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INTRODUCERE

Ghidul este destinat publicului larg, dar si
institutiilor care prin modul lor de activitate sunt
antrenate in identificarea, evaluarea, asistenta,
referirea, monitorizarea si evidenta aparatorilor
drepturilor omului aflati in situatii de risc.

Scopul ghidului este de a oferi o informatie
succinta si de baza cu privire la standardele
internationale, drepturile principale, modul
de realizare a atributiilor si a pasilor necesari,
pentru informarea si, respectiv, prevenirea
eventualelor abuzuri in legatura cu aparatorii
drepturilor omului.

Aparatori ai drepturilor omului (ADO) sunt
orice persoane sau grupuri care recunosc
universalitatea drepturilor omului pentru toti,
fara niciun fel de distinctie si care activeaza
cu scopul de a promova, a proteja si asigura
respectarea acestora la nivel local, national,
regional si international prin mijloace pasnice.

Un aparator sau o aparatoare a drepturilor
omului nu trebuie sa aiba neaparat studii juridice.
Indiferent de locul de munca, activitate sau
functia ocupat§, oricine poate fi ADO, atat timp
catrecunoaste universalitatea drepturilor omului
pentru toti si actioneaza pasnic'. De exemplu,
ADO pot fiactivisti, avocati, jurnalisti, functionari
publici, judecatori, procurori, profesori, asistenti
sociali, angajati sau voluntari ai organizatiilor
neguvernamentale etc.

NOTA!

Metodele prin care ADO promoveaza si
protejeaza drepturile omului variaza si pot
include: documentarea si difuzarea informatiilor
despreincalcarile drepturilor omului; sustinerea
victimelor acestor incalcari; initierea de
actiuni pentru asigurarea responsabilizarii si
eradicarea impunitatii; promovarea respectarii
drepturilor omului in mediul de afaceri, inclusiv
prin informarea despre neregulile admise de
entitatilor comerciale sau lipsa de actiune
a autoritatilor; imbunatatirea guvernantei si
politicii guvernamentale; protejarea zonelor
sau resurselor naturale de impactul negativ al
activitatilor existente sau propuse; sustinerea
implementarii si ratificarea tratatelor privind
drepturile omului; educarea si formarea altora
in domeniul drepturilor omului, promovarea
eforturilor anticoruptie, inclusiv prin cresterea
gradului de constientizare cu privire laimpactul
daunator al coruptiei etc.

Munca ADO aduce numeroase beneficii
comunitatilor lor si reprezintd un pilon
fundamental al sistemului international al
drepturilor omului si este esentiald pentru
dezvoltarea societéatilor incluzive, sigure si
prospere.

Acest ghid si liniile sale directorii sunt formulate ca standarde minime. Optiunile
individuale de actiune pot fi modificate si extinse pentru a reflecta situatia exacta.
Atunci cand o institutie intervine in sprijinul unui ADO aflat in pericol, este important
ca orice actiune sa fie intreprinsa conform dorintei exprimate a persoanei in cauza si
in stransa consultare cu aceasta, familia sau persoanele apropiate. Diferite abordari
pot fi aplicabile in functie de situatia si contextul politic specific.

1 https://crjm.org/wp-content/uploads/10/2022/
infografic_RO_Cine-este-un-ADO.pdf


https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/10/infografic_RO_Cine-este-un-ADO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/10/infografic_RO_Cine-este-un-ADO.pdf

PRINCIPII GENERALE LA BAZA

PROTECTIEI ADO

RECUNOASTEREA DIMENSIUNII
INTERNATIONALE A PROTECTIEI ADO

Desi responsabilitatea pentru protectia
ADO revine in primul rand statului,
incalcarile drepturilor ADO nu sunt doar
o problema interna. Prin urmare, statele
ar trebui sa recunoasca nevoia de a
proteja ADO atét pe teritoriile lor, cat si
in alte state.

EGALITATE SI
NEDISCRIMINARE

Dreptul de a apara drepturile omului trebuie
garantat fara discriminare, iar masurile de
protectie a ADO ar trebui s fie reflectate de
nevoile specifice ale acestora. O abordare

sensibila la gen si diversitate ar trebui
integrata in toate activitatile pentru a
consolida protectia ADO.

RASPUNDEREA ACTORILOR
NON-STATALI

Desi statele au datoria de a proteja
ADO de abuzurile actorilor non-
statali, acestia trebuie sa recunoasca
drepturile ADO si sa fie ghidati de
normele internationale ale drepturilor
omului in desfasurarea activitatilor lor.

CADRUL LEGAL, ADMINISTRATIV
SIINSTITUTIONAL PROPICE

care ar contribui la crearea si consolidarea
unui mediu sigur, in care ADO sunt protejati,
sustinuti si imputerniciti sa isi desfasoare
activitatile legitime. Legile, reglementarile,
politicile si practicile interne trebuie s&
fie compatibile cu angajamentele si cu
standardele internationale ale drepturilor
omului.



il

UN MEDIU SIGUR SI PROPICE
PENTRU A IMPUTERNICI
ACTIVITATEA IN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI

Protectia eficienta a demnitatii,
integritatii fizice si psihologice, libertatii
si securitatii ADO este o conditie
prealabila pentru realizarea dreptului
de a apara drepturile omului. Mai mult,
un mediu sigur si propice necesita
realizarea unei varietati de alte drepturi
fundamentale umane care sunt
necesare pentru a desfasura activitati
in domeniul drepturilor omului, inclusiv
drepturile la libertatea de exprimare,
adunare pasnica si asociere, dreptul de
a participa la afacerile publice, dreptul
la viata privata si dreptul la acces
neingradit la comunicarea cu organele
internationale, inclusiv la mecanismele

internationale siregionale ale
drepturilor omului.

e

LEGALITATEA, NECESITATEA SI
PROPORTIONALITATEA LIMITARILOR
DREPTURILOR FUNDAMENTALE
IN LEGATURA CU ACTIVITATEAIN
DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Instrumentele internationale privind
drepturile omului permit limitarea
anumitor drepturi doar daca aceste
limitari au o baza formala in lege si sunt
necesare intr-o societate democratica in
interesul unuia dintre motivele prescrise.
Mecanismele internationale ale drepturilor
omului au subliniat ca domeniul pentru
limitarile permisibile trebuie interpretat in
general in mod restrans. Faptul ca dreptul
de a apara drepturile omului este necesar
pentru realizarea tuturor celorlalte
drepturi restrange si mai mult domeniul
pentru limitarile permisibile. Pragul
pentru a indeplini principiile necesitatii si
proportionalitatii oricaror astfel de limitari
poate fi considerat deosebit de inalt.




CARTOGRAFIEREA
SITUATIEI

Capacitatea institutiilor angajate in protectia ADO depinde de intelegerea si documentarea
contextelor dinamice si a cazurilor individuale. Un exercitiu de ,cartografiere” este esential
pentru a identifica organizatiile si ADO: cine sunt, daca sunt parte a unei retele nationale sau
internationale siriscurile cu care se confruntd, avand in vedere diversitatea ADO si a contextelor
in care acestia opereaza.

in evaluarea conditiilor de lucru ale ADO, institutiile ar trebui sa considere:

daca problemele si riscurile reflectéd practici specifice (de exemplu, restrictii
@ impuse asupra libertatii de exprimare sau de adunare pasnicj, fie in legislatie,

fie in practica);

volumul amenintarilor
si atacurilor presupuse
siraportate;

cauzele sistemice,
amenintarile noi si
cele emergente;

@ eforturile autoritatilor de a proteja ADO si de a investiga
Q\ (9 atacurile impotriva acestora, inclusiv nivelul de impunitate;
Q existenta unui dialog intre
e autoritati, societatea civila
si ADO.

Este, de asemenea, important ca
autoritatile sa identifice alti actori
care sunt interesati de activitatea
ADQ, inclusiv misiuni diplomatice,
actori regionali si internationali,
mediul academic, mass-media si
sectorul privat.

Scurt ghid pentru identificarea, evaluarea, asistenta si monitorizarea apéaratorilor drepturilor omului in situatiederisc | 7



IDENTIFICAREA SI
MONITORIZAREA

Identificarea cazurilor se realizeaza de catre profesionistii care intra primii in contact cu ADO si
/sau de alti ADO sau organizatii non-guvernamentale.

Cauzele ce vizeaza ADO sunt identificate prin:

Monitorizarea presei, a retelelor Sesizari si
sociale, evenimentelor publice solicitari directe

Analiza rapoartelor emise de Discutii cu alte
organizatii neguvernamentale organizatii sau persoane

| g @ >

N
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Riscuri la care se supun ADO si/sau familiile lor

Discriminari, Defaimari, : ;

ironizari si intimidari si Violente fizice

stigmatizari, amenintari si deterl?rarea
bunurilor

(inclusiv cu

inclusiv in
moartea)

mediul online

Sanctiuni S
Arestari si discip'linare Restrictii
condamnari nedrepte pani la = asvu|.:lra -
arbitrare pierderea locului fhetlatiior ce
46 miinca CIl'(Eulatle, 2
exprimare si
asociere

Obiectivele monitorizarii cauzelor ADO

Evaluarea corectitudinii Asigurarea apararii Semnallarea publl(v:a“m
procesului de judecata drepturilor ADO Cazu nerespectaru
drepturilor

Diagnosticarea sistemului Identificarea
de justitie penala breselor sistemice

Scurt ghid pentru identificarea, evaluarea, asistenta si monitorizarea aparatorilor drepturilor omului in situatiederisc |1 9



Etapele monitorizarii cauzelor ADO:

Pregatirea si Vizita in locul
informarea de detentie
prealabila preventiva

(daca ADO este retinut/arestat)

Asistarea la
sedinte de
judecata

Luarea notitelor
si elaborarea
rezumatelor

Lansarea

apelurilor si
informarea
publica

Realizarea care va include:
raportului o Descrierea cauzei
o Partile implicate
o Descrierea procedurii
o Solutia instantei

e Concluziile cauzei

10 | Scurtghid pentru identificarea, evaluarea, asistenta si monitorizarea aparatorilor drepturilor omului in situatie de risc



SESIZAREA

Identificarea si abordarea cazurilor de
intimidare sau amenintare impotriva
ADO necesita o abordare meticuloasa
si adaptata la contextul specific in care
acestea se intampla. Colaborarea cu
organizatii internationale si organizatii
ale societatii civile poate oferi resurse
suplimentare si sprijin in acest proces.

Sesizarea este procesul prin care un
caz este adus la cunostinta autoritatilor
abilitate cu competente in cercetarea
infractiunilor, pentru a identifica si atrage
laraspundere presupusul faptuitor si sa
asigure protectia ADO.

SESIZAREA SE FACE IN REGIM PRIORITAR

DOCUMENTAREA, ANALIZA SI EVALUAREA

DOCUMENTAREA
CAZURILOR

Inregistrarea audio si/
sau video a detaliilor
incidentelor, inclusiv

datele, locurile, persoanele
implicate, natura intimidarii

sau amenintarii si orice alt

context relevant. Aceste
informatii vor fi utile
organelor de drept.

ANALIZA
CONTEXTULUI

Intelegerea contextului
mai larg in care au
loc intimidarile sau
amenintarile, inclusiv
istoricul conflictelor locale,
tensiunile politice sau alte

probleme sociale relevante.

EVALUAREA
CREDIBILITATII

Verificarea informatiilor
primite pentru siguranta
ca sunt credibile si nu
bazate pe zvonuri sau
dezinformare.




COMUNICAREA SI RAPORTAREA

5

COMUNICAREA

Daca este posibil si sigur,
de luat legatura directa cu
victima (ele) sau cu grupurile
ADO afectate pentru a obtine
marturii directe si pentru a
oferi sprijin.

Este necesara respectarea
viziunii victimei privind
confidentialitatea si
asigurarea cd informatiile
sensibile sunt protejate
corespunzator.

Stabilirea si utilizarea
comunicatiilor/canalelor
securizate in vederea
protejarii identitatii surselor
atunci cand este necesar sau
prin care ADO si publicul pot
raporta cazuri de intimidare
sau amenintare.

Crearea unui sistem clar si
sigur prin care personalul
si publicul pot raporta
incidente. Acesta poate
include linii telefonice
dedicate, adrese de email
securizate si un formular
online anonim.

12 |
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COMUNICAREA
PUBLICA

Pentru cazurile de interes
public sau pentru a genera
constientizare, este oportun
elaborarea comunicatelor

de presa si a rapoartelor

publice, asigurand ca

informatiile sensibile sunt
protejate corespunzator.

INFORMAREA SI
RAPORTAREA CATRE
ALTE AUTORITATI

Daca aceasta actiune nu pune
in pericol ADO sau procesul
de documentare, Oficiul
Avocatului Poporului, Consiliul
pentru Egalitate, Raportorul
Special al ONU pentru
ADO sau alte organisme
internationale pot fi informate
despre cazurile de intimidare,
amenintare sau discriminare.

Scurt ghid pentru identificarea, evaluarea, asistenta si monitorizarea aparatorilor drepturilor omului in situatie de risc



SPRIJIN SI ADVOCACY

OFERIREA SPRIJINULUI

Asigurarea asistentei
juridice, psihologice
sau de alta natura
victimelor sau
grupurilor ADO
afectate pe parcursul
intregului proces.

ADVOCACY SI
CAMPANII PUBLICE

Folosirea informatiilor
colectate pentru a
sensibiliza publicul si
decidentii despre
problemele identificate si
pentru a face presiuni
pentru schimbari pozitive.

Monitorizarea evolutiei cazurilor dupa
raportare, inclusiv raspunsul autoritatilor
si orice schimbari in situatia victimelor
este necesara. La fel, trebuie mentinuta
o comunicare regulata cu victimele si cu
autoritatile relevante.

Evaluarea impactului actiunilor reprezinta
analizarea eficacitatii rdspunsurilor, a
interventiilor si elaborarea de ajustari
acolo unde este necesar pentru a
imbunatati protectia ADO.

Scurt ghid pentru identificarea, evaluarea, asistenta si monitorizarea aparatorilor drepturilor omului in situatie derisc |1 13



MOSTRA

Lista de verificare pentru raportarea cazurilor de ADO in situatie de risc:

Informatii de baza despre caz: individ (datele de contact de
inclus doar daca este sigur si nu il pun in pericol), afilierea la
retea/organizatie/comunitate, grup, context si tipul activitatilor.

Incidentul particular, presupusul faptuitor
si modul in care acesta constituie o
incalcare sau abuz al drepturilor omului.

~

/

Context/legislatia in ceea ce priveste ADO
si problemele cu care se confrunta acestia.

Legétura dintre incident si activitatile victimelor privind drepturile
omului - Se poate presupune ca acest incident este o reactie la aceste
activitati? Au fost raportate incidente sau amenintari similare anterior?

Alti ADO, aflati in situatii asemanatoare, au fost supusi abuzurilor?

Reactiile autorit&tilor, societétii civile si altor parti interesate
(organizatii internationale si/sau misiuni diplomatice).

Cererea specifica de sprijin din partea ADO (daca exista)
si interventia propusa a institutiei (daca este relevant),
evidentiind riscurile asociate cu abordarea recomandata
si modul in care acestea vor fi atenuate.

Rezultatul/interventia institutiei (cand este relevant),
incluzand reactiile autoritatilor publice, societatii
civile, comunitatilor afectate si mass-media, precum
si orice amenintari sau represalii impotriva ADO.

Actualizari regulate in functie de
schimbarea circumstantelor.

Evaluarea nivelului de securitate personala
a ADO, a familiilor si comunitatilor lor.

J
J
J
J




RELOCAREA (SOLUTIE DE ULTIM RESORT)

Relocarea ADO este un proces important pentru protectia acestora in situatii de pericol iminent
cauzat de activitatea lor.

Procedurile de relocare pot varia in functie de tara si organizatiile implicate, dar exista cateva
principii generale si pasi care sunt adesea urmati:

EVALUAREA
RISCULUI

Este esential s se
evaluezeriscul la care
este expus ADO. Aceasta
include identificarea
amenintarilor specifice,
sursele acestora si
vulnerabilitatea persoanei.

SOLICITAREA DE
AJUTOR

ADO sau organizatiile pentru
care lucreaza pot solicita
ajutor de la organizatii
internationale, ambasade
sau organizatii ale societatii
civile care se ocupa de
protectia drepturilor omului.

PLANIFICAREA
RELOCARII

Odata ce cererea de ajutor
este aprobatd, se planifica
detaliile relocarii, inclusiv
destinatia sigura, traseul de
calatorie si logistica necesara.
Se pot lua in considerare tari
sau orase care au legislatie
prietenoasa pentru ADO.

©

IMPLEMENTAREA
RELOCARII

Acest pas include célatoria
efectiva si stabilirea intr-o
noua locatie. De asemenea,
poate implica asistenta

juridica pentru obtinerea
vizelor sau a altor forme de
protectie legala.

@

SUPORT
CONTINUU

Dupa relocare, este crucial
sa se ofere suport continuu
ADO, cum ar fi integrarea
sociala, sprijin psihologic si,
daca este necesar, asistenta
in continuarea activitatilor
lor de aparare a drepturilor
omului intr-un mediu sigur.

Q,

PN

EVALUAREA
POST-RELOCARE

Monitorizarea sigurantei
ADO si evaluarea eficacitatii
masurilor de protectie sunt
esentiale pentru a asigura ca
relocarea raspunde nevoilor
individului pe termen lung.

Aceste proceduri necesita colaborare intre mai multe entitati si o intelegere profunda a dreptului
international si a drepturilor omului. Relocarea este adesea considerata o solutie de ultim resort,
utilizata cand alte masuri de protectie au esuat sau nu sunt fezabile.

Lista organizatiilor ce acorda relocare a se vedea in Anexa nr. 1

Scurt ghid pentru identificarea, evaluarea, asistenta si monitorizarea aparatorilor drepturilor omului in situatie derisc |1 15



ANEXA 1: LISTA DE CONTACTE UTILE

Human Rights Watch: organizatie internationala
axata pe cercetare si advocacy pentru drepturile
omului, conduce investigatii detaliate asupra
abuzurilor de drepturi omuluiin diverse tari. Prin
dialogul cu factorii de decizie la nivel mondial
si mobilizarea opiniei publice internationale,
organizatia isi propune sa stimuleze schimbari,
sd sustina standardele internationale
privind drepturile omului si sd promoveze
responsabilizarea.

AMNESTY

INTERNATIONAL

Front Line Defenders: organizatie internationala
dedicata protectiei ADO care opereaza in medii
ostile sau aflati sub risc. Organizatia ofera
asistenta practica pentru aimbunatati siguranta
personala a acestor activisti, promovand in
acelasi timp constientizarea si respectarea
drepturilor lor la nivel mondial.

Organizatia ofera Granturi de Protectie a ADO
pentru aimbunatati securitatea fizica si digitala,
a acoperi taxele legale si medicale si a sustine
familiile ADO-urilor incarcerate. De asemenea,
ofera asistenta de urgentd, inclusiv ajutor pentru
relocare temporara.

Justice
Peace

3

HUMAN

RIGHTS
WATCH

Amnesty International: organizatie globala
de aparare a drepturilor omului, se angajeaza
sa previna abuzurilei sa promoveze respectul
pentru toate drepturile stipulate in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului. Activitatile
organizatiei includ cercetarea sidocumentarea
incalcarilor drepturilor omului si mobilizarea
publicului pentru a exercita presiuni asupra
guvernelor si institutiilor responsabile.

FRONT LINE
DEFENDERS

Justice & Peace a fondat programul Shelter City
ca un mijloc direct si accesibil de a oferi sprijin
ADO aflati sub risc. Prin relocarea temporara
intr-un spatiu protejat si inspirational, acestia
au posibilitatea de a-si reface resursele, de a
beneficia de suport adaptat nevoilor lor specifice
side a colabora cu aliati pentru a imbunatéati si
extinde actiunile lor locale.
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https://www.hrw.org/
https://www.frontlinedefenders.org/
https://www.amnesty.org/en/
https://justiceandpeace.nl/en/initiatives/shelter-city-programme/

Lifeline: ofera granturi de urgenta pe termen
scurt organizatiilor societatii civile amenintate
din cauza activitatii lor in domeniul drepturilor
omului. Granturile acopera diverse necesitati
urgente, cum ar fi costurile de securitate,
cheltuielile medicale, reprezentarea legal3,
vizitele lainchisoare, monitorizarea proceselor,
relocarea temporarg, inlocuirea echipamentului
si altele. Lifeline este sustinuta financiar de
Canada.

URGENT
ACTION

The Dignity for All: LGBTI Assistance Program;
concentrat pe nevoile comunitatii LGBTI,
acest program ofera asistentd de urgentg,
granturi rapide pentru securitate, oportunitati
si advocacy. Ofera, de asemenea, evaluari de
securitate si instruire ADO si organizatiilor
societatii civile care sunt amenintate sau atacate
din cauza activitatii lor pentru drepturile omului
LGBTI.

.+ . ICORN

INTERNATIONAL CITIES OF REFUGE NETWORK

Urgent Action Fund: acorda granturi de raspuns
rapid activistilor femei, transgender, si ADO-urilor
care se confruntd cu amenintari de securitate.
Granturile vizeaza abordarea nevoilor urgente
de securitate si mentinerea sigurantei acestor
persoane.

DIGHITY

FORHLL

LGEBTI ASSISTANCE PROGRAM

International Cities of Refuge Network (ICORN):
ofera refugiu scriitorilor si artistilor aflati in
pericol, sustindnd promovarea libertatii de
exprimare, apararea valorilor democratice si
promovarea solidaritatii internationale.


https://www.csolifeline.org/
https://www.dignitylgbti.org/
https://urgentactionfund.org/
https://www.icorn.org/

ANEXA 2: SESIZAREA RAPORTORULUI
SPECIAL ALONU PENTRU ADO

in contextul Declaratiei ONU din 1998 privind ADO, Raportorul Special al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) pentru ADO are mandatul de a promova activitatea ADO si de a proteja ADO aflatiin
pericol. Aceasta persoand este independenta de ONU, state si organizatii neguvernamentale?.

CUM POATE FI SESIZAT?

Prin expedierea unui e-mail la
hrc-sr-defenders@un.org

Prin completarea online a
formularului securizat

E-mailul trebuie sa fie formulat conform
sablonului si indrumarilor standard
sau in forma libera, continand la final
urmatoarele note:

Formularul se afla pe o platforma
securizata si se completeaza cu un
sir de date si informatii care vor ajuta
Raportul Special sa ia anumite decizii.

e Victimele sau reprezentantii lor
sunt constienti si sunt de acord ca o
scrisoare care sa contina informatii
despre ei urmeaza sa fie trimisa
Guvernului (si/sau altui actor relevant)
[Da/Nu]

e Victimele sau reprezentantii acestora
sunt constienti si sunt de acord ca
scrisoarea care contine numele lor va fi
inclusa in rapoartele publice siin baza
de date online ale ONU [Da/Nu]

2 https://crjm.org/cine-este-si-cum-poate-fi-sesizat-raportorul-special-al-onu-pentru-aparatorii-drepturilor-
omului/16961
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https://crjm.org/cine-este-si-cum-poate-fi-sesizat-raportorul-special-al-onu-pentru-aparatorii-drepturilor-omului/16961
https://crjm.org/cine-este-si-cum-poate-fi-sesizat-raportorul-special-al-onu-pentru-aparatorii-drepturilor-omului/16961
mailto:mailto:hrc-sr-defenders%40un.org?subject=
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fsrdefenders.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F03%2FHRD-Submission-of-Allegation-2023.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fsrdefenders.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F03%2FHRD-Submission-of-Allegation-2023.docx&wdOrigin=BROWSELINK

CUM TREBUIE SA ARATE O SESIZARE A RAPORTORULUI SPECIAL?

in sesizare vor fi comunicate presupusele incalcari si se va include:

Informatii despre activitatile in domeniul drepturilor omului ale ADO in pericol;

Informatii despre situatia actuala si factorii care ii pun in pericol, inclusiv datele si
locatiile oricaror incidente,

Detalii despre orice actiuni intreprinse pana in prezent ca raspuns la riscurile in cauza,
impreuna cu rezultatele acestora (de exempluy, a fost depusa o plangere la sectia de
politie?);

Orice informatii suplimentare care vor da context situatiei, inclusiv incidente sau
tendinte din trecut.

CUM ARE LOC PROCESUL DE EVALUARE A SESIZARII?

7s aE
: =2

In circumstante
deosebit de urgente,
Raportorul Special
poate solicita
permisiunea pentru
a scrie un comunicat

Raportorul Special Timp de 60 de zile, se
analizeaza sesizarea colecteaza informatii si
si contacteaza autorul raspunsuri din partea
ei. Ulterior, aceasta va autoritatilor. Se poate
fi trimisa Ambasadei intampla, ins3, ca statele
statului vizat cu sediul sa nu ofere raspunsuri.

de presa care devine
public inainte de
incheierea perioadei de
confidentialitate de 60
de zile.

la Geneva sau sediului

comercial daca sunt in aceast3 perioads,
implicate companii. sesizarea rimane
- confidentiala, insa odata
Daca nu ati primit un cu receptionarea oricarui
raspuns de la Raportorul raspuns — devine publica
Special in cateva in baza de date a ONU.
saptamani, trimiteti
un memento sau o
actualizare a situatiei,
daca s-au produs evolutii
de la ultimul contact.

Scurt ghid pentru identificarea, evaluarea, asistenta si monitorizarea aparatorilor drepturilor omului in situatie derisc |1 19


https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments

CE POATE FACE RAPORTORUL SPECIAL?

in sesizare vor fi comunicate presupusele incalcari si se va include:

Scrie scrisori cétre guverne si alti actori (cum ar fi companiile) prin care exprima
ingrijorarea cu privire la situatiile in care ADO sunt in pericol.

Solicita autoritatilor sa ia masuri pentru prevenirea sau stoparea incalcarii, sa o
investigheze, sa-i aduca in fata justitiei pe cei responsabili si sa se asigure ca remediile
sunt disponibile victimei sau familiei acestuia.

Angajeaza autoritatile in dialog cu privire la situatia ADO in tarile lor prin intalniri si
evenimente publice sau private.
Poate efectua doud vizite oficiale de tara pe an, dupa care scrie rapoarte despre situatia

ADO in acele locuri, inclusiv recomandari. Astfel de vizite pot fi efectuate numai cu
acordul statelors.

Scrie rapoarte tematice care sunt prezentate la Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
si la Adunarea Generala a ONU in fiecare an. Raportorul Special invitd ADO si societatea
civila sa contribuie la aceste rapoarte prin transmiterea oficialad a informatiilor. Cel mai
recent raport despre succesele ADO a fost prezentat in martie 2023.

Raportorul Special Nu poate oferi protectie fizica ADO sau finantare pentru
sustinerea activitatilor acestora.

ANEXA 3: SURSE INTERNATIONALE DE
REGLEMENTARE ADO

Cadrul international si regional ce reglementeaza domeniul ADO

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948)

Principiile de la Paris ale ONU (1993) si Observatiile Generale
Declaratia ONU privind Aparatorii Drepturilor Omului (1998)

Liniile Directoare ale UE privind Aparatorii Drepturilor Omului (2008)

Declaratia Comitetului Ministrilor privind actiunea Consiliului Europei pentru
imbunatatirea protectiei aparatorilor drepturilor omului si promovarea activitatilor lor
(2008)

Liniile Directoare ale OSCE privind Protectia Aparatorilor Drepturilor Omului (2014)

3 Ultima vizitd a Raportorului Special in Republica Moldova a fost in perioada 29-25 iunie 2018. Mai multe detalii
aici: https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc4060add3-visit-republic-moldova-report-special-
rapporteur-situation
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https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-rights-defenders
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-guidelines-human-rights-defenders_en
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d3e52
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d3e52
https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc4060add3-visit-republic-moldova-report-special-rapporteur-situation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc4060add3-visit-republic-moldova-report-special-rapporteur-situation

Liniile Directoare privind Suportul ENNHRI pentru Institutiile Nationale pentru
Drepturile Omului sub Risc (2016)

Implementarea Liniilor Directoare ale OSCE privind Aparatorii Drepturilor Omului (2017)

Protectia si Promovarea Spatiului Societatii Civile: Compilatie de Masuri si Practiciin
vigoare in Statele Membre ale Consiliului Europei (CDDH-INST, 2018)

Raportul Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA) privind
,Provocarile cu care se confrunta organizatiile societatii civile care lucreaza in
domeniul drepturilor omului in UE” (2018)

Declaratia Marrakesh a GANHRI: ,Extinderea spatiului civic si promovarea si protejarea
aparatorilor drepturilor omului, cu un accent special pe femei: Rolul institutiilor
nationale pentru drepturile omului” (2018)

Sursele de referinta pentru calificarea unei persoane sau grup de persoane drept ADO:

Declaratia ONU privind dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor
societatii de a promova si de a proteja drepturile omului si libertatile fundamentale
recunoscute la nivel universal, 1998%;

Recomandarile UE privind aparatorii drepturilor omului®, 2008¢;

Raportorul special al ONU privind situatia aparatorilor drepturilor omului, 2018
(A/215/73)7;

Recomandarile OSCE privind protectia drepturilor omului, 20148,

Modelul de lege a Serviciului International pentru Drepturile Omului (ISHR) pentru
protectia drepturilor omului®;

Inaltul Comisar al ONU pentru drepturile omului, Fisa informativa nr. 291,

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-
groups-and

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:I33601&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-
defenders-0

https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders
https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
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https://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/02/Guidelines-on-ENNHRI-support-to-NHRIs-under-threat.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/02/Guidelines-on-ENNHRI-support-to-NHRIs-under-threat.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/341366.pdf
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/16808b39a1
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/16808b39a1
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Marrakech-Declaration_ENG_-12102018-FINAL.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Marrakech-Declaration_ENG_-12102018-FINAL.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Marrakech-Declaration_ENG_-12102018-FINAL.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33601&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-defenders-0
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-defenders-0
https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders
https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/
https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33601&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-defenders-0
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-defenders-0
https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders
https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf

ANEXA 4: JURISPRUDENTA RELEVANTA A
CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Aliyev impotriva Azerbaidjanului
(cerereanr. 14/68762 si 14/71200)

cazul implica detentia unui ADO si
perchezitii ale locuintei si biroului sau,
efectuate cu intentia de a-l reduce la
tacere, de a- pedepsi si de a-i obstructiona
activitatea (incalcarea Articolului 18
coroboratcuArticolele 5si8din CEDO).

Centrul de Resurse pentru Democratie
si Drepturile Omului si Mustafayev
impotriva Azerbaidjanului

(cerereanr. 14/74288 si 16/64568)

autoritatile au inghetat conturile bancare
ale unui ADO si ale organizatiei sale,
impunand de asemenea interdictii de
calatorie pentru a-i pedepsi si a le inhiba
munca (incalcarea Articolului 18 in
combinatie cu Articolul 1 din Protocolul
Nr. 1 la CEDO); impunerea unei interdictii
de calatorie legata de o presupusa
datorie fiscala, fara a se lua masuri
pentru colectarea acesteia (incélcarea
Articolului2dinProtocolulNr.4laCEDO).

Kavala impotriva Turciei
(cerereanr. 18/28749)

detentiaindelungata a unui ADO avand ca
scop final reducerea la tacere a acestuia
(incalcarea Articolului 18 din CEDO);
suspiciuni de tentativa de rasturnare a
guvernului, bazate doar pe exercitarea
drepturilor conferite de CEDO sau pe
activitatea naturala a aparatorului

(incalcarea Articolului 1 § 5 (c) din CEDO);
perioada extinsa de detentie care nu a fost
justificatd adecvat de agendaincarcata a
Curtii Constitutionale, in contextul starii
de urgenta (incalcarea Articolului 4 § 5
din CEDO).

Yunusova si Yunusov
impotriva Azerbaidjanului

(cererea nr. 14/59620)

ADO nu au beneficiat de ingrijiri medicale
adecvate pentru probleme serioase de
sanatate in timpul detentiei lor (incélcarea
Articolului 3 si Articolului 34 din CEDO).
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https://hudoc.echr.coe.int/#{%22languageisocode%22:[%22RUM%22],%22appno%22:[%2268762/14%22,%2271200/14%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-187051%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2228749/18%22],%22itemid%22:[%22001-208423%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-212139%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-212139%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-212139%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22itemid%22:[%22001-163330%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22itemid%22:[%22001-163330%22]}
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