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SUMAR

Libertatea de exprimare este esentiala pentru o societate democratica. Legea nationald
si internationala protejeaza acest drept, desi admite si anumite restrictii. In Republica
Moldova, cadrul legal asigura echilibrul intre libertatea de exprimare si protectia onoarei
si demnitatii.

Mass-media este gardianul democratiei, iar activitatea jurnalistilor este strans legata
de dreptul la libera exprimare. In pofida acestui fapt, presa se confruntd cu procese
judiciare menite sa intimideze si sa descurajeze dezbaterile publice. Legislatia
europeana defineste acest fenomen ca Strategic Lawsuits Against Public Participation
(SLAPP)', in roméana — actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice. Aceste
actiuni lovesc dur in libertatea de exprimare si informare, conducand la autocenzura si
lipsa dezbaterilor publice pe subiecte importante.

Acest studiu analizeaza cauzele judecatoresti, solutionate irevocabil de Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2023, ce vizeaza
libera exprimare a mass-media. In total, au fost identificate si analizate 37 de cauze
judecatoresti. Au fost studiate si hotararile instantelor inferioare in aceste cauze. Este
de mentionat faptul c3, in instantele de fond, exista un numar mult mai mare de procese
judiciare intentate impotriva mass-media. Totusi, studiul a urmarit uniformitatea
practicii judiciare in cauzele pe marginea carora instanta suprema s-a expus irevocabil.
Suplimentar, documentul rezuma legislatia europeana si nationala relevanta, oferind
recomandari pentru imbunéatatirea celei din urma.

Analiza statistica a cazurilor a aratat ca doua treimi din actiunile analizate au atacat
direct sursele mass-media, iar mai mult de jumatate din reclamanti au fost politicieni
sau demnitari de stat, care ar trebui sa fie mai toleranti in raport cu libera exprimare a
mass-media. Cele mai vizate au fost portalurile de stiri online si posturile TV. Durata
medie de examinare a acestor cauze a fost de peste trei ani — triplu in raport cu durata
medie de examinare a tuturor cauzelor civile. Peste 70% din actiuni au fost respinse,
sugerand ca acestea au fost incercari de a reduce la tdcere mass-media.

Analiza calitativa a cauzelor a relevat c3, in general, instantele de judecata au aplicat uniform
legislatia privind libertatea de exprimare, nefiind depistate solutii inexplicabile. De reguls,
judecatorii au apreciat uniform statutul de persoana publica al reclamantilor si au subliniat
cd libertatea de exprimare prevaleaza in cazurile de interes public. Au fost diferentiate corect
faptele de judecétile de valoare. Totusi, au fost identificate cazuri menite sa intimideze si sa
descurajeze dezbaterile publice (SLAPP). Chiar daca acestea au fost respinse, mass-media
a suportat costuri judiciare, incertitudine, consum de timp si energie. Acest fapt subliniaza
necesitatea dezvoltarii unor mecanisme legale pentru a reduce impactul nociv al acestor
actiuni, tinand cont de mecanismele deja stabilite de legislatia din Uniunea Europeana.

1 Termenul se referd la implicarea activa a cetatenilor sau a grupurilor de cetateni in procesele democratice, fie prin
exprimarea opiniilor, organizarea de evenimente, sau alte forme de participare publica. Legislatia europeana defineste
fenomenul de Strategic Lawsuits Against Public Participation (SLAPP), tradus in romana ca actiuni in justitie impotriva
mobilizarii publice, drept acele procese juridice inaintate cu scopul de a intimida si reduce la técere criticii prin intermediul
costurilor si timpului necesar pentru aparare in instanta. Aceste actiuni, de obicei nefondate, sunt utilizate ca o tactica de
descurajare a participarii publice si a libertatii de exprimare.
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Legislatia europeana anti-SLAPP propune stabilirea unui cadru legislativ robust pentru
participarea fara fricd in dezbaterea subiectelor de interes public, eficientizarea
proceselor judiciare pentru a evita tergiversarile si costurile crescute pentru infaptuirea
justitiei, posibilitatea respingerii rapide a actiunilor SLAPP, obligarea reclamantilor sa
prezinte garantii pentru costuri si daune, recunoasterea jurnalistilor si a institutiilor
mass-media pérate ca victime ale actiunilor abuzive, stabilirea masurilor punitive
contra reclamantilor SLAPP, crearea unui registru public pentru transparenta acestor
procese, protectia si sustinerea victimelor, precum si educarea continua in combaterea
fenomenului SLAPP.

Printre garantiile nationale anti-SLAPP se numara interzicerea cenzurii, protejarea
identitatii surselor, dreptul de a critica statul si de a reflecta informatii de interes public,
prezumtiile in procesul de defaimare favorabile paratilor, termenele restranse pentru
initierea procedurilor judiciare, obligativitatea achitarii taxelor, protectia bunei credinte
de raspundere materiala.

Studiul propune: crearea unui mecanism de constatare acceleratd a caracterului
SLAPP al actiunii inaintate impotriva mass-mediei, care sa rezulte, eventual, prin
respingerea examinarii cauzei; colectarea si analiza datelor privind procesele judiciare
asupra libertatii de exprimare a mass-mediei; crearea unui registru national pentru
inregistrarea actiunilor impotriva mass-mediei in legatura cu exercitarea dreptului la
libera exprimare; instruirea profesionistilor din justitie in detectarea actiunilor SLAPP;
organizarea de campanii de informare si educare despre impactul negativ al acestor
actiuni si importanta combaterii lor.

INTRODUCERE

Contextul si scopul documentului

Libertatea de exprimare reprezintd unul dintre pilonii fundamentali ai democratiei.
Asigurarea suprematiei legii si exercitarea celorlalte drepturi fundamentale depind in
mare parte de posibilitatea persoanelor de a-si expune liber opinia, in raport cu orice
subiect de interes public.

in aliniatul 1 din articolul 32 al Constitutiei Republicii Moldova este consacrat dreptul
fundamental al cetatenilor la libera exprimare. Potrivit acestuia, oricarei persoane ii este
garantata libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.
Aliniatul 2 al aceluiasi articol releva ca libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea,
demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie. Astfel, desi dreptul la libertatea
de exprimare este garantat de catre legea suprem3, acesta nu este absolut, exercitarea
lui fiind conditionata de anumite restrictii.

Articolul 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului (CEDO) garanteaza
libertatea oricarei persoane la exprimare, inclusiv libertatea de opinie si libertatea de a
primi sau a comunica informatii sau idei fara interventia autoritatilor publice si fara atine
cont de frontiere. Totodata, CEDO recunoaste ca exercitarea acestor libertati comporta

E— LIBERTATEA DE EXPRIMARE A MASS-MEDIA IN FATA JUSTITIEI | 5



BN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

indatoriri si responsabilitati, respectiv, poate fi supusd unor formalitati, conditii,
restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege si necesare intr-o societate democratica.

La 23 aprilie 2010, Parlamentul RepubliciiMoldova a adoptat Legea cu privire lalibertatea
de exprimare.2 In 2012, in scopul uniformizarii practicii judecatoresti, plenul CSJ a emis
o hotarare explicativa cu privire la aplicarea prevederilor acestei legi.® Actele in cauza
vin sd garanteze cetatenilor exercitarea dreptului la libera exprimare si sa asigure
echilibrul just intre acesta si apararea onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale, vietii
private si de familie.

Rolul principal in asigurarea posibilitatii exercitarii dreptului la libera exprimare o au
mijloacele de informare in masa. Organizatile de media, posturile TV, publicatiile
periodice, portalurile online de stiri, jurnalistii, jurnalistii de investigatie, reporterii,
formatorii de opinii, bloggerii s.a.m.d. sunt gardienii democratiei. Pentru eficacitate si
comoditate, in continuare vom ingloba lista mentionata in sintagma — mass-media.

Pentru ca mass-media sa-si poata realiza misiunea, este necesara crearea conditiilor
propice pentru ca aceasta sa activeze in sigurantg, fara impedimente si atacuri de orice
fel, inclusiv de natura juridica.

In vederea asigurérii sustinerii mass-mediei, legiuitorul a adoptat, in 2018, Conceptia
nationala de dezvoltare a mass-mediei din Republica Moldova“, care serveste drept
punct de referintd pentru politicile publice coerente in domeniul mediatic. La 7 iulie
2023, Parlamentul a aprobat Programul national de dezvoltare a mass-mediei 2023
— 2026 5, care include o analiza generala a situatiei din domeniul mediatic, stabileste
anumite obiective si actiuni necesare pentru asigurarea bunei activitatii a mass-mediei
si redresarea carentelor din domeniu.

In contextul celor expuse, precizam c& legislatia nationald in vigoare cu privire la
exercitarea libertatii de exprimare este suficient de robusta si ampl3, iar siguranta
reprezentantilor mass-media este asigurata prin lege. Totusi, in spatiul public persista
semnale ca mass-media este supusa deseori diferitor atacuri nejustificate. Cel mai
des, se incearca aducerea la tacere a surselor de informare prin inaintarea actiunilor in
justitie impotriva lor, in legatura cu exercitarea rolului lor de gardian public. Legislatia
europeana defineste acest fenomen ca Strategic Lawsuits Against Public Participation
(SLAPP), iar in romana — actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice.

Nu exista o definitie unica a conceptului SLAPP. Totusi, bazéndu-ne pe legislatia Uniunii
Europene, despre care vom discuta in ultimul capitol, SLAPP pot fi considerate actiunile
judiciare nefondate sau exagerate, formulate, de regula, de persoane cu influenta si/
sau resurse sporite, indreptate impotriva unor persoane sau organizatii media care
exprima opinii pe teme de interes public. Scopul acestor actiuni este de a intimida sau
de a descuraja participarea la dezbateri publice.

2 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr.64/2010, disponibil online: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=1415158&lang=ro#.
3 Plenul CSJ, Hotararea explicativa nr.7/2012, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=277.

4 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr.67/2018, disponibil online: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=1054498&lang=ro.

5 Parlamentul Republicii Moldova, Hotarare nr.187/2023, disponibil online: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=138195&lang=ro.
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Aceste procese au ca obiectiv principal s& consume resursele si energia celor vizati,
impunandu-le un cost financiar si psihologic semnificativ, pentru a impiedica exercitarea
libertatii de exprimare si a dreptului la informare. Miza finala a acestor actiuni este
reducerea la tacere a persoanelor implicate in reflectarea subiectelor contradictorii de
interes public.

SLAPP-urile au consecinte negative majore asupra dezvoltarii societatii. Acestea
submineaza schimbul liber de idei si informatii de interes public. Din cauza riscului de a
fi atrasiin procese judiciare costisitoare si extenuante, mass-media si activistii civici pot
recurge la autocenzurg, renuntand sa reflecte informatii de importanta majora. Acest
fapt duce la diminuarea accesului publicului la informare. Prin elaborarea prezentului
document, ne-am propus sa exploram acest fenomen si sa verificdam prezenta Iui in
Moldova.

Studiul este destinat in special reprezentantilor mass-media implicati in actiuni de
reflectare a subiectelor de interes public. Acesta are rolul de a le furniza informatii
utile pentru a spori rezilienta si capacitatea de aparare impotriva proceselor judiciare
abuzive. Totodata, ne propunem ca documentul sa includa linii directorii pentru
aplicarea uniforma a legii de catre judecatori si alti actori din domeniul justitiei, implicati
in procese care vizeaza libertatea de exprimare si respectarea onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale.

Am identificat si am studiat cauzele judecéatoresti solutionate irevocabil de catre
instanta suprema in ultimii cinci ani. in total, am analizat 37 cauze care vizeaza direct
sau indirect mass-media. Am sintetizat informatii relevante, dezagregate, si am efectuat
o analiza comparativa a hotararilor judecatoresti pentru a determina daca legislatia
relevantd a fost aplicatd uniform. In final, am efectuat o analiza a legislatiei europene
ce tine de combaterea SLAPP si am inaintat anumite recomandari punctuale, in vederea
consolidarii legislatiei nationale cu privire la asigurarea respectarii dreptului la libera
exprimare, protectia si sustinerea surselor mass-media, dar si neadmiterea intimidarii
acestora prin procedurilor judiciare abuzive si neintemeiate.

Metodologie

Perioada si modul de cercetare: in cadrul acestei cercetiri am analizat cauzele
solutionate irevocabil de CSJ timp de cinci ani (1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2023).
Colectarea datelor, analiza acestora si descrierea narativa a avut loc in perioada aprilie
— iunie 2024. Am selectat cauzele inaintate direct impotriva surselor mass-media, sau
in care acestea au fost vizate indirect, in legaturd cu exercitarea dreptului la libera
exprimare. Am analizat, de asemenea, hotararile instantelor de apel si de fond in aceste
dosare.

Incheierile CSJ privind respingerea cererilor de revizuire nu au fost luate in considerare,
intrucat acestea nu prezinté interes din perspectiva examindrii fondului. In aceeasi
ordine de idei, am exclus actele judecé&toresti care resping actiunea pe temeiuri exclusiv
procedurale. Nu am analizat cauzele care vizau sursele mass-media, insa ale caror
obiect nu se referea la exercitarea libertatii de exprimare. Prin urmare, au fost analizate
cu precadere actiunile ce tin de aplicarea legislatiei cu privire la libertatea de exprimare.
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Am comparat numarul cererilor de chemare in judecata admise cu cele respinse. Am
studiat motivarea hotararilor pronuntate si am efectuat un scurt rezumat al principalelor
rationamente care au stat la baza deciziilor luate. Am colectat si dezagregat alte date
relevante, precum durata examinarii cauzelor, marimea sumelor solicitate comparativ
cu marimea sumelor incasate s.a. Aceste date permit formularea uneiimagini mai clare
asupra practicii judecatoresti in cauzele ce vizeaza libertatea de exprimare a mass-
mediei.

Mecanismul de identificare a hotararilor: Actele judecatoresti ale CSJ au fost
identificate pe pagina web www.csj.md. Aceasta pagina nu permite cautarea actelor
judecéatoresti in functie de statutul paratului, din acest motiv, au fost analizate
minutios toate actele de dispozitie relevante emise de Colegiul civil si de contencios
administrativ, adoptate in perioada de referinta si publicate pe pagina web. Hotarérile
instantelor de fond si apel au fost accesate pe portalul instantelor judecatoresti www.
instante.justice.md.

Cel mai frecvent, obiectul actiunilor inaintate impotriva surselor mass-media este ,cu
privire la apdrarea onoarei, demnitdtii si reputatiei profesionale”. Respectiv, pe portalul
oficial web al CSJ, in motorul de cautare al actelor judecéatoresti (http:/jurisprudenta.
csj.md/db_col_civil.php) - la compartimentul ,obiectul” (n.r. cauzei) a fost inclus spre
cautare cuvantul ,onoare”. Ulterior, au fost verificate partile dosarului, fiind obligatoriu
cain calitate de parat sau intervenient accesoriu sa figureze o sursa mass-media. Un alt
criteriu de cdutare folosit la identificarea cauzelor judecéatoresti relevante a fost obiectul
sobligarea dezmintirii informatiei”, prin urmare, au fost efectuate cautari utilizand sirul
de litere ,dezmin”.

Toate hotararile identificate si analizate au fost sistematizate intr-o baza de date deschisa,
publicata concomitent cu acest document, care poate fi consultata pe acest link.°

Suplimentar, proiectul documentului, care includea principalele constatari si
recomandari, a fost consultat in cadrul unui eveniment public, desfasurat la 3 iulie
2024’. La eveniment au participat profesionisti din domeniul juridic, inclusiv judecatori
in functie implicati in examinarea cazurilor ce vizeaza libertatea de exprimare a mass-
mediei. Rezultatele discutiilor sirecomandarile de imbunatatire se regdsescin continutul
acestui document. Constatarile de baza ale studiului au fost validate. Totodata, a fost
acordata posibilitatea ca orice persoana interesatd sa poata prezenta propuneri de
imbunatatire a documentului.

Esenta hotararilor CSJ: Analiza a fost orientata spre cazurile in care sursele mass-media
au fost implicate in procese de judecata in calitate de parat. A fost acordata atentie
in mod particular cauzelor initiate de catre politicieni, demnitari de stat, functionari ai
sistemului de justitie — judecatori, procurori, angajati ai organelor de drept etc, din motiv
ca acestia, datorita statutului, ar putea fi perceputi ca fiind mai avantajati in raport cu
mass-media, gratie atributiilor functionale si/sau resurselor detinute.

6 Tabel Excel al cauzelor analizate, disponibil pentru descércare la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/07/2024-
Tabel-Date-hot-CSJ.xlsx.

7 Eveniment de lansare si consultarea a proiectului documentului, 3 iulie 2024, disponibil online la: https:/privesc.
eu/arhiva/106299/Prezentarea-analizei--Libertatea-de-exprimare-a-mass-media-in-fata-justitiei--Cum-combatem-
procesele-judiciare-abuzive-menite-sa-reduca-la-tacere-jurn.
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Documentul analitic nu si-a propus sa constate corectitudinea deciziilor date de céatre
instantele judecéatoresti. A fost evaluata doar uniformitatea deciziilor judecatoresti prin
prisma motivarii acestora. Pentru a prezenta o imagine mai clara a practicii judiciare au
fost analizate solutiile instantelor de apel si de fond.

In final, am analizat legislatia europeané cu privire la modul de combatere a actiunilor
judiciare impotriva mobilizarii publice. Am efectuat un rezumat al celor mai interesante
aspecte in acest sens. Ulterior, am venit cu recomandari punctuale, menite sa asigure
protectie suplimentard mass-mediei in exercitarea dreptului la libera exprimare si
informare a publicului.

CAPITOLUL I. .
ANALIZA STATISTICA A CAUZELOR.
CE SPUN CIFRELE?

Pentru perioada 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2023, in baza de date online® a
hotararilor Colegiului civil si de contencios administrativ al CSJ au fost identificate 37
de acte judecatoresti care corespund metodologiei descrise supra.

Modul in care a fost vizata mass-media

Din totalul cauzelor analizate, 26 actiuni (70%) au fost inaintate direct impotriva mass-
mediei, iar in 11 actiuni (30%) a fost vizata indirect. De reguld, in cauzele din urma,
mass-media era atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu, pe motiv ca a
difuzat informatia pretinsa de reclamanti ca fiind defaimétoare.

Statutul reclamantilor

21 de actiuni (57%) au fost inaintate de catre politicieni, demnitari de stat, sau angajati
ai sistemului de justitie si organelor de drept. Datorita atributiilor functionale detinute,
am considerat ca acestia au o pozitie dominanta in comparatie cu mass-media atacata.
Statutul lor ar avea un efect sporit de intimidare.

Celelalte 16 actiuni (43%) au fost formulate de cétre avocati, oameni de afaceri,
scriitori, profesori universitari s.a. Din motiv ca acestia nu detin atributii administrative
importante, am considerat ca nivelul lor de influentd este moderat.

Cifrele arata ca politicienii si persoanele cu functii publice, care ar trebui sa manifeste
un grad sporit de toleranta fatd de activitatea mass-mediei®, nu ezita sa formuleze

8 Baza de date a cauzelor civile de la CSJ, disponibil online: https:/jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php.
9 Plenul CSJ, Hotédrarea explicativd CSJ nr.7/2012, pct.6, 15, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot
expl.php?id=277.
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actiuni in justitie impotriva acesteia. Desi, nu putem nega necesitatea apararii onoarei,
demnitatii, reputatiei profesionale, vietii private si de familie, constatarile de mai sus
ridica ingrijorari. Or, existd suspiciuni ca scopul acestor actiuni nu este apararea
drepturilor prenotate, ci intimidarea mass-mediei. Faptul dat transmite societatii un
semnal extrem de periculos, precum ca libera exprimare poate fi taxatd, iar critica si
generarea dezbaterilor pe subiecte de interes public nu sunt agreate.

Tipul mass-mediei implicata

Cele mai multe actiuni au fost inaintate impotriva portalurilor online de stiri — 18 cauze
(48%), acestea fiind urmate de posturile TV — 14 cauze (38%), de publicatiile periodice
scrise — 4 cauze (11%), iar un caz din perioada de referinta vizeaza activitatea unui blogger.

Fig. 1: Tipul organizatiei mass-media
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m Portal online @ Post TV Publicatie scrisa = Blogger

Durata examinarii cauzelor

Perioada medie de examinare (in toate cele trei grade de instante judecatoresti) a
actiunilor analizate a fost de 1 172 zile (3 ani si 2 luni). Acesta este timpul calculat din ziua
inaintarii actiunii pana la data emiterii de catre CSJ a actului judecatoresc irevocabil. Cel
mai mult timp, cauzele au fost examinate in prima instanta — in mediu 621 de zile (circa 1
an si 9 luni). In apel, cauzele au fost examinate, in medie, timp de 354 de zile (aproape 1
an), iar CSJ a examinat recursurile, in medie, timp de 197 de zile (circa 6 luni).

Prin comparatie, in 2020°, durata examinarii cauzelor civile in toate nivelele instantelor
nationale a fost de 329 de zile (171 de zile — in judecatorii, 116 zile - la curtile de apel
si 42 de zile — la CSJ). Tinand cont de aceste cifre, cauzele inaintate impotriva surselor
mass-media sunt examinate de 3,5 ori mai lent decat celelalte cauze civile. Cea mai
mare discrepanta este observata la CSJ, unde perioada de examinare este de 4,7 ori
mai mare. Instantele de fond si curtile de apel examineaza cauzele ce vizeaza mass-
media de peste 3 ori mai lent decéat restul cauzelor civile.

10 CRJM, Documentul analitic "JUSTITIA DIN REPUBLICA MOLDOVA IN CIFRE - O PRIVIRE COMPARATIVA”, noiembrie 2022,
pag.22, disponibil online: https:/crjm.org/justitia-din-republica-moldova-in-cifre-o-privire-comparativa-2022/10742/.
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Fig. 2: Durata medie de examinare (zile)
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Divizand perioadele de examinare a cauzelor pe categorii, am constatat ca 18 cauze
(49%) au fost examinate intr-un termen mai scurt de pana la 3 ani, 14 cauze (38%)

au fost examinate intr-o perioada cuprinsa intre 3 si 5 ani, iar 5 cauze (13%) au fost
examinate timp de peste 5 ani.

Fig. 3: Clasificarea perioadelor de examinare a cauzelor
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Solutiile judecatoresti

Din 37 de cauze, in 10 (27%) actiunea a fost admisa irevocabil. in celelalte 27 cauze
(73%), judecatorii au respins integral actiunea, constatdnd exercitarea conforma a
dreptului la libera exprimare. Aceste cifre ne permit sa presupunem ca 7 din 10 actiuni
judiciare examinate au fost neintemeiate si este posibil ca au avut drept scop de a
intimida reprezentantii mass-media.

Fig. 4: Natura solutiei judecatoresti irevocabile
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Examinand natura solutiilor oferite in fiecare grad de jurisdictie aparte, observam ca
judecatoriile au fost mai predispuse sa admita actiunile judiciare formulate impotriva
mass-mediei, decét curtile de apel si instanta suprema. Astfel, instantele de fond au
admis 20 din 37 actiuni examinate (54%). Dintre acestea, 9 hotdrari au fost casate de
catre curtile de apel si emise noi hotarari de respingere integrala a actiunii, acestea fiind
toate mentinute de CSJ. In rezultat, curtile de apel au admis 11 din 37 actiuni examinate
(30%). Doar o decizie a curtii de apel, prin care a fost mentinuta hotararea judecatoriei
de admitere a actiunii, a fost casata de CSJ" si emisa o noua decizie de respingere a
actiunii. Respectiv, CSJ a admis doar 10 din 37 actiuni (27%).

=

O constatare ,curioasa” la acest capitol este ca toate hotararile instantei de fond de
respingere a actiunii impotriva mass-media (17 cauze) au fost mentinute de catre
instantele de apel si de recurs. Altfel spus, nu a fost niciun caz in care instanta de fond
sa ofere o solutie favorabila surselor mass-media, iar instantele superioare sa caseze
solutia initiala si sa admita pretentiile reclamantului.

In 10 cauze, toate trei grade de jurisdictie au admis actiunile inaintate de c&tre reclamanti.
Acest fapt inseamnd ca hotararea instantei de fond nefavorabila mass-mediei a fost
mentinutd de ambele instante superioare. In graficul ce urmeaza poate fi analizaté informatia
statistica privind natura solutiilor judecatoresti oferite pe marginea cauzelor analizate.

Fig. 5: Natura solutiilor pe instante
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= Actiuni respinse 17 26 27
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Marimea sumelor solicitate de a fi incasate

Pretentia privind incasarea prejudiciului moral a fost inaintata in cadrul a 19 cauze
analizate (51%). Sumele solicitate au variat de la zeci la sute de mii de lei. Media acestora
este de 96,5 mii MDL. A fost un caz'?in care reclamantul a solicitat incasarea sumei de
peste 1 milion USD, echivalentul la data inaintérii a actiunii a circa 19,8 milioane MDL.
Actiunea in cauza a fost respinsa pe motivul depasirii termenului de prescriptie pentru
inaintarea actiunii. Aceastd suma nu a fost luata in considerare la calcularea mediei, pe
motiv ca depaseste mult celelalte sume si distorsioneaza cifrele reale.

In caz ca aceastaar fifost inclus& in calcul, media sumelor solicitate cu titlu de prejudiciu
moral ar fi fost de peste 1 milion MDL, ceea ce difera mult de media reald. Din acest
considerent, am exclus extrema din calcul.

11 CSJ, Decizie nr. 2ra-1981/2019, 2ra-22/2020, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=55236.
12 CSJ, incheiere nr.2r-348/23, disponibil online: https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=73041.
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Fig. 6: Sumele solicitate cu titlul de prejudiciu moral (MDL)
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Pretentia privind incasarea prejudiciului material a fost inaintata doar intr-o singura
cauza's, marimea acesteia fiind de 500 mii MDL. Aceasta solicitare nu a fost inaintata
impotriva sursei mass-media, ci impotriva paratului, care era o persoana fizica, mass-
media fiind atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu. Pretentia privind
obligarea dezmintirii informatiei a fost inaintat& in 27 de cauze (73%). In restul cauzelor,
a fost solicitat prezentarea scuzelor publice, excluderea informatiei sau doar repararea
pretinsului prejudiciu cauzat.
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Marimea sumelor dispuse incasarii

Dupa cum am mentionat anterior, 10 din cele 37 de actiuni analizate au fost admise de
instanta suprema. Dintre acestea, doar in 6 cazuri s-a dispus incasarea prejudiciului
moral. Prejudiciul material nu a fost incasat in nicio cauza. Sumele incasate cu titlu
de prejudiciu moral variaza de la cateva sute la cateva zeci de mii de lei. Cea mai mica
suma incasata cu titlu de prejudiciu moral este de 500 MDL, iar cea mai mare suma este
de 45 mii MDL. Marimea medie a sumelor incasate sub forma de prejudiciu moral este
de aproape 15 mii MDL. in graficul de mai jos pot fi consultate sumele incasate sub
forma de prejudiciu moral.

Fig. 7: Sumele incasate cu titlul de prejudiciu moral (MDL)
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13 CSJ, Decizie nr.2ra-753/22, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=69887.
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incasarea cheltuielilor de judecata a fost admis3, la fel,in 6 din 10 cauze admise. Sumele
incasate variaz4 de la cateva sute lei la cateva mii MDL. in medie, a fost incasat cu titlu
de cheltuieli de judecata suma de 1,3 mii MDL. in graficul de mai jos pot fi consultate
sumele incasate sub forma cheltuieli de judecata.

Fig. 7: Sumele incasate cu titlul de cheltuieli de judecata (MDL)
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Din 10 actiuni admise, in 9 au fost admise pretentiile privind dezmintirea informatiei.
In cauza in care nu a fost admisa o astfel de pretentie, actiunea se referé la folosirea
imaginii reclamantei intr-o investigatie jurnalistica, respectiv, solicitarea nu a fost
dezmintirea informatiei, ci inlaturarea imaginii acesteia din materialul jurnalistic™.

Concluzii

2/3 din actiunile judiciare analizate au fost intentate direct contra surselor mass-
media.

57% din reclamanti au fost politicieni sau persoane cu functii importante in stat,
care ar trebui sa tolereze mai mult libera exprimare a mass-mediei.

Cel mai mult au fost atacate portalurile online de stiri (48%) si posturile de
televiziune (38%).

Durata medie de examinare a cauzelor contra mass-media a fost de peste 3 ani,
ceea ce este de circa 3,5 ori mai lent decat durata medie de examinare a cauzelor
civile in ansamblu.

7 din 10 din actiuni analizate au fost respinse, ceea ce ne permite sd admitem ca
acestea au fost tentative de a reduce la tacere mass-media.

Judecatoriile sunt mai predispuse sa admita actiunile inaintate impotriva surselor
mass-media, decat instantele de apel si de recurs.

30% din hotararile judecétoriilor de admitere a actiunilor au fost casate.

In medie, s-a incasat 15 mii MDL cu titlu de prejudiciu moral si 1,3 mii MDL cu titlu
de cheltuieli de judecata.

Prejudiciul material nu a fost incasat nici intr-un caz.
Obligarea dezmintirii informatiei a fost dispusa aproape in toate cauzele admise.

14 CSJ, Incheiere nr.2ra=1762/21, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=64578.
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CAPITOLUL II. .
ANALIZA CALITATIVA A CAUZELOR.
A FOST PRACTICA UNIFORMA?

In acest capitol vom analiza gradul de uniformitate a practicii judecatoresti. Acest
exercitiu a fost efectuat {indnd cont de mai multe criterii: daca informatia contestata
este fapta sau judecata de valoare; daca reclamantul este persoana publica sau privatg;
daca informatia este de interes public sporit sau simpla curiozitate; exprimarea prin
umor si satira; libera exprimare versus protectia datelor cu caracter personal.

Aditional, vom identifica anumite actiuni care pot fi considerate procese judiciare
impotriva mobilizarii publice, menite sa reduca la tacere persoanele implicate in
reflectarea subiectelor de interes public.

Judecati de valoare versus relatari cu privire la fapte

In lumina interpretarii instantelor judec&toresti, judecatile de valoare reprezinta opinii,
comentarii, teorii sau idei care reflecta atitudinea autorului fata de un fapt. Invocarea
probei veritatii in cazul judecatilor de valoare ar putea conduce la o restrangere a
libertatii de exprimare.

I Cauza Elena Pahomova impotriva SC Open SRL'®

In cauza aceasta cauz, reclamanta a depus cerere de chemare in judecat in urma publicrii
unui articol care includea critici la adresa unui documentar privind istoria Moldovei, regizat
de aceasta. Reclamanta a sustinut ca articolul este insultdtor, lezandu-i astfel onoarea,
demnitatea si reputatia profesionala.

Instanta de fond a admis partial actiunea inaintata. A dispus retragerea urméatoarelor pasaje
din articolul: ,Pahomova Elena, fosta jurnalista, actuald boschetard prin ghenele de gunoi”,
,Filmul — adevarata capodopera a geniului propagandistic — te marcheaza prin pudoarea
aceea ticdloasg, tipica prostiei din salon”, ,Documentul este o mostra de analfabetism istoric
si protocronism flagrant”. in prim instant&, a mai fost dispusa incasarea prejudiciului moral
in suma de 1 000 MDL si cheltuielile de judecata in marime de 250 MDL.

Judecatorul de fond a considerat textele mentionate defdimatoare, care depasesc
limitele libertatii de exprimare, respectiv, aduc atingere onoarei, demnitatii si reputatiei

15 CSJ, Incheierea nr.2ra-1391/19, disponibil online: https://juri
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profesionale a reclamantei. A considerat ca informatia din articol reprezinta judecati de
valoare lipsite de substrat factologic solid.

Curtea de Apel Chisindu a admis apelul paratilor'®, a casat hotararea instantei de fond
si a emis 0 noud hotarére prin care a respins actiunea integral. Instanta de apel a retinut
cajudecatorul de fond a aplicat si interpretat eronat legea materiala. A notat ca instanta
de fond a ignorat faptul ca reclamanta este o persoana publica, prin ce a acceptat
implicit critica vehementa.

Totodata, paratii sunt surse mass-media, ceea ce le ofera un statut special de protectie,
prin prisma Articolului 10 din CEDO. Mai mult, articolul a reflectat o informatie de interes
public — istoria tarii, respectiv, continutul acesteia este protejata de Legea cu privire la
libertatea de exprimare, chiar daca ofenseaza, socheaza sau deranjeaza.

Instanta de apel a conchis ca opiniile paratilor sunt veritabile judecéti de valoare, care
reprezinta comentarii, teorii sau idei care reflecta atitudinea fatd de un fapt, a carei
veridicitate este imposibila de dovedit. Aceste afirmatii nu fac altceva decat sa redea
atitudinea autorului fata de subiectul filmului. Astfel, paratii nu au trecut peste limitele
admisibile ale libertatii de exprimare si a protectiei presei. Dezbaterile publice si opiniile
contradictorii pe astfel de subiecte, frecvent discutate in societate si mediul academic,
sunt esentiale si necesare intr-o societate democratica.

I Cauza Todorov Marko impotriva SC Wings Media SRL"

in cauza Todorov Marko impotriva portalului online Inews.md, cetiteanul bulgar
Todorov Marko Stefanov a depus o cerere de chemare in judecata impotriva portalului,
in urma publicarii unui articol in limba rusa, care a expus presupusele legaturi de afaceri
ale acestuia cu oligarhul fugar llan Sor, care i-ar fi vandut compania S.C. ,Dufremol”
S.R.L. Totodatd, articolul s-a referit la problemele acestuia cu autoritatile financiare
din Republica Bulgaria. Reclamantul a considerat ca articolul contine informatii false
care ii lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionald si a solicitat dezmintirea
acestora.

In aceastd cauzd, CSJ a declarat recursul reclamantului Todorov Marko drept
inadmisibil, confirmand decizia Curtii de Apel care a respins apelul reclamantului si a
admis apelul paratului Wings Media, casand partial hotararea instantei de fond in ceea
ce priveste constatarea caracterului fals si defaimétor al informatiilor prin atribuirea
calificativului ,escroc” reclamantului. Potrivit instantei de fond, acest termen face
trimitere la comiterea infractiunii de escrocherie, care este incadrata penal. Curtea
de Apel a concluzionat totusi ca portalul Inews.md este o institutie mass-media care
a publicat un articol jurnalistic ce abordeaza o informatie de interes public, avand
importanta si relevanta in contextul implicarii unor persoane politice din Republica
Moldova. Termenul ,MoweHHKK" sau ,escroc” tradus in limba romana, reprezinta o
opinie si apreciere morala si etica a unei persoane si nu relateaza actiuni cu pretins
caracter penal. Astfel, informatiile prezentate in materialul jurnalistic nu sunt decat
judecéti de valoare. Instanta a facut referire la jurisprudenta CtEDO, conform careia
16 CA Chisindu, Decizia nr.2a-2378/18, disponibil online: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/
a593e134-085d-e911-80d8-0050568b7027.
17 CSJ, Incheierea nr.2ra-404/2021, disponibil online: https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=61201.
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veridicitatea judecatilor de valoare nu poate fi probata. Invocarea probei veritatii in
acest caz ar constitui o incalcare a libertatii de exprimare.

N Cauza Cirlan Gheorghe impotriva Jurnal TV'®

In cauza fostului judecator Cirlan Gheorghe impotriva Jurnal TV, acesta a depus o
cerere de chemare in judecata in urma difuzarii unui material jurnalistic pe postul de
televiziune Jurnal TV, pe site-ul jurnal.tv si portalul jurnal.md, in care a fost invinuit de
ridicarea ilegald a unei constructii intr-o curte din centrul capitalei, numita peiorativ
,constructie mafiotica”.

Stirea includea si replicile vecinilor care protestasera impotriva ocuparii abuzive a
terenului comun si a lucrarilor de constructie, criticand inactiunile administratiei publice
locale. Cirlan Gheorghe a contestat informatiile ca fiind false, defaimatoare si lipsite de
fundament factual.

CSJ a mentinut deciziile instantelor inferioare de respingere a actiunii. Instantele de fond au
considerat ca informatiile din materialul jurnalistic sunt de interes public, deoarece persoana
implicata este o figura publica, deoarece a fost judecator si vicepresedinte al Federatiei
Moldovenesti de Fotbal. Astfel, subiectul reportajului vizeaza activitati de interes social.

Instantele au catalogat relatarile din materialul jurnalistic ca judecéati de valoare.
Acestea s-au bazat pe jurisprudenta CtEDO, care stabileste ca adevarul judecatilor de
valoare nu poate fi probat. Cu referire la Legea cu privire la libertatea de exprimare,
instantele de fond au subliniat ca judecata de valoare constituie o opinie, comentariu,
teorie sau idee care prezinta atitudinea fata de un fapt, a carei veridicitate este imposibil
de demonstrat. Prin urmare, onoarea si demnitatea lui Cirlan Gheorghe nu au fost
considerate prejudiciate.

BN Cauza Liliana Partole impotriva SRL OMG — Media Group'®

in litigiul dintre procurora Liliana Partole impotriva SRL OMG Media Grup, Partole a
actionatin judecata portalul online in urma publicarii unui articol care ii adresa invinuiri si
afilieri cu subiecti ai unor procese penale. Informatiile au fost preluate si difuzate ulterior
de mai multe posturi de televiziune si site-uri de stiri. Articolul era intitulat ,Conducerea
Ministerului Afacerilor Interne incearcd sa ,musamalizeze” crimele angajatilor sai, banuiti
de vanzare de droguri”. Materialul jurnalistic continea mentiunea ca ,in acelasi timp, un
interes special in privinta dosarului il manifesta procurorul Liliana Partole, care utilizeaza
metodele sale pentru a nu admite retinerea politistilor vanzatori de narcotice”.

Reclamanta a invocat ca prin afirmarea unor fapte orientate spre afilierea ei la persoane
fizice figurante ai unor procese penale, precum si difuzarea altor informatii reprobabile
cu privire la persoana sa, i-a fost afectata negativ imaginea, atat in calitate de persoana
particulard, céat si in calitatea de persoana publica. Faptul dat a generat condamnarea
morala de cétre opinia publica si a rezultat cu distorsionarea imaginii sale in constiinta
societatii, afectand activitatea sa profesionald de mai departe.

18 CSJ, Incheierea nr.2ra-494/20, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=55927.
19 CSJ, Incheierea nr.2ra-738/19, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=50650.
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CSJ a declarat recursul procurorei Liliana Partole inadmisibil, validand astfel deciziile
instantelor inferioare care au respins cererea si apelul declarat. Acestea au retinut ca
fraza pretins denigratoare face parte dintr-un articol, obiectul caruia este modalitatea
de instrumentare a unui dosar penal intentat impotriva a doi politisti banuiti de trafic de
droguri. Prin urmare, instanta a constat cert faptul ca informatia redata in publicatie este
de interes public. Reclamanta a fost vizata in contextul faptelor mentionate. Extragerea
frazei contestate din context este inadmisibild. Aceasta urmeaza a fi analizata prin
prisma intregului continut al publicatiei, realizat pe surse din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, imposibil de a fi dezvaluite.

Judecatorii au mai notat cg, la caz, informatia contestata nu contine referinte cu privire
la fapte, ci este o judecata de valoare. Relatarile nu se refera la un eveniment, proces
sau fenomen concret a carui veridicitate poate fi demonstrata.

Chiar dacd materialul nu a furnizat probe pentru a sustine veridicitatea afirmatiilor,
modul in care acestea au fost prezentate nu a lezat onoarea, demnitatea si reputatia
profesionald a apelantei, deoarece au fost exprimate sub forma unei teorii/idei.

Pe baza celor rezumate, observam ca instantele judecatoresti au apreciat uniform
chestiunile legate de clasificarea informatiei contestate ca fiind fapt sau judecata

de valoare. Nu am identificat spete in care informatiile care ar fi judecati de valoare
au fost considerate drept fapte.

Statutul de persoana privata versus persoana publica a
reclamantului

Importanta protejarii libertatii de exprimare este primordiald, chiar si atunci cand
informatiile sau opiniile sunt ofensatoare, socante sau deranjante, atata timp cét
acestea servesc unui interes public major. Limitarea libertatii de exprimare, in special
in cazul criticilor aduse politicienilor, demnitarilor publici si persoanelor publice, trebuie
gestionata cu mare precautie pentru a nu descuraja dezbaterea publicd, esentiala intr-o
societate democratica.

I Cauza Violeta Railean impotriva Jurnal TV si Andrei Bolocan?

Reclamanta a sustinut c4§, in emisiunea difuzata de postul ,Jurnal TV”, i-au fost lezate
onoarea si demnitatea prin suprapunerea unor ochi rosii si mustati pe imaginea sa de pe
un panou publicitar, sugerand ca ea este ,mana criminald” responsabila pentru sabotarea
retelei de canalizare din Chisinau. Emisiunea era cu caracter satiric si umoristic. Violeta
Railean activa in domeniul marketingului si nu avea tangente cu gestionarea sistemului
de canalizare public in activitatea sa profesionald. Panoul publicitar a fost plasat de
catre colegii sai de serviciu, cu ocazia aniversarii reclamantei.

Instanta de fond a admis partial cererea reclamantei, constatand ca informatiile difuzate
de ,Jurnal TV” sunt defaiméatoare si nu corespund realitatii. A dispus dezmintirea

20 CSJ, Decizie nr.2ra-383/22, disponibilad online: https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=49387.
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informatiilor si repararea prejudiciului moral in valoare totala de 23 000 MDL. Curtea de
Apel a mentinut decizia primei instante.

CSJ amentinut deciziile instantelor de fond si apel. A concluzionat ca informatiile difuzate
sunt defdimatoare, nefiind sustinute de fapte reale. A notat importanta respectarii onoarei
sidemnitatii persoanei, chiar siin contextul unei emisiuni satirice. A evidentiat ca libertatea
de exprimare trebuie exercitata cu responsabilitate, fara a aduce atingere reputatiei unei
persoane. A constatat ca postul TV nu a pastrat un echilibru intre dreptul la libertatea de
exprimare si dreptul la respectarea vietii private, garantat de conventiile internationale. A
evidentiat ca reclamanta este persoana privata necunoscuta publicului, ceea ce i confera
un grad mai mare de protectie a dreptului la viata privatd. Persoanele private au dreptul
la o protectie deosebita a reputatiei lor, comparativ cu persoanele publice, care trebuie
sa accepte un grad mai mare de criticd. CSJ a mentionat mai multe cauze CtEDO, prin
care s-a subliniat ca presa are datoria de a comunica informatii de interes public, dar si
responsabilitatea de a nu aduce atingere reputatiei persoanelor private.

Cauza Nicolae Dabija impotriva lui Constantin Cheianu, Publicatia Jurnal de
Chisinau, portalul jurnal.md*'

Reclamantul a considerat ca articolul ,Portretul lui Nicolae Dabija”, scris de Constantin
Cheianu si publicat de ,Jurnal de Chisinau” si jurnal.md, contine afirmatii calomnioase
care i lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionald. A solicitat dezmintirea
informatiei si despagubiri morale de 160 000 MDL.

Paratii au argumentat ca articolul reprezinta o judecata de valoare si o opinie satirica,
bazata pe fapte publice si activitatea publica a reclamantului. Au sustinut ca expresiile
utilizate sunt opinii critice si nu afirmatii de fapt, fiind protejate de dreptul la libertatea
de exprimare.

Totusi, instanta de fond a considerat denigratoare frazele din articol care il descriau
pe Nicolae Dabija ca fiind ,parsiv”, ,canalie notorie”, ,lingdu al lui Plahotniuc”, ,poet-
oncolog”, ,om josnic, fara scrupule”, ,santajabil”, ,mincinos”, ,hot", ,denuntator la CC si
KGB", ,porc” si alte expresii similare, acceptand pretentia reclamantului la despagubiri
morale in valoare de 10 000 MDL.

Curtea de Apel a mentinut hotararea de fond, subliniind ca articolul contine atét judecati
de valoare, cat si afirmatii de fapt, lipsite de substrat factologic suficient. A considerat
ca prima instanta a evaluat corect balanta dintre libertatea de exprimare si protectia
onoarei si demnitatii reclamantului.

CSJ a respins recursul paratilor, mentinand deciziile instantelor inferioare. Instanta
suprema a subliniat ca dreptul la libertatea de exprimare, desi esential intr-o societate
democratica, nu trebuie sa incalce dreptul altor persoane la onoare si demnitate. A
concluzionat ca unele afirmatii depasesc limitele unei critici acceptabile, in special
pentru ca persoana nu poate fi supusa unor atacuri nefondate si denigratoare. A retinut
ca reclamantul este o persoand publica, dar asta nu ii reduce dreptul la protectia
reputatiei sale.

21 CSJ, incheiere nr.2ra-335/21, disponibila online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=61296.
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BN Cauza Liliana Partole impotriva SRL OMG — Media Group??

in cazul procurorei Liliana Partole impotriva Omega Media Group, mentionat anterior,
reclamanta a acuzat portalul de stiri de publicarea unui articol care continea informatii
privind musamalizarea de céatre aceasta a unui proces penal privind suspiciunea a doi
politisti implicati in trafic de droguri.

In aceastd cauza, CSJ a respins recursul reclamantei, validand deciziile instantelor
inferioare care au considerat ca afirmatiile din comunicatul de presa faceau parte dintr-o
dezbatere de interes public si, desi contineau exagerari, acestea nu au fost considerate
excesive. Instantele de fond au mai subliniat ca reclamanta, fiind o persoana public3,
trebuie sd demonstreze o tolerantda mai mare fata de criticile mass-media si cé libertatea
de a critica autoritatile si persoanele publice este protejata de lege.

I Cauza Alexei Virlan impotriva publicatiei Ziarul de Garda®

In cazul Alexei Virlan impotriva publicatiei Ziarul de Gardé, reclamantul a solicitat
scuze publice pentru publicarea unui articol care continea informatii defaimatoare si
care i-ar fi lezat grav onoarea, demnitatea si reputatia profesionala. Articolul sugera ca
acesta ar fi implicat in acte de coruptie in vederea numirii sale in functia de ministru al
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

CSJ a declarat recursul lui Alexei Virlan inadmisibil, validand deciziile instantelor inferioare
conform carora libertatea de exprimare nu include doar informatii sau opinii primite
favorabil sau considerate inofensive, ci acopera si relatari care ofenseaza, socheaza
sau deranjeaza, atat timp cat acestea prezinta un interes public major. De asemenea,
a fost evidentiat ca libertatea jurnalistica ar putea sa aiba prioritate chiar si atunci
cand informatiile sau declaratiile prezentate nu corespund standardelor jurnalistice,
insa prezinta un interes public sporit, cum ar fi in acest caz, care a analizat modul de
functionare a autoritatilor statului prin admiterea in functii doar a persoanelor integre.

Instantele de fond au mai subliniat ca statul are o discretie restransa in privinta limitarii
dreptului la libera exprimare, inclusiv in ceea ce priveste apararea reputatiei persoanelor,
mai ales in cazul criticilor adresate politicienilor, cu atat mai mult in cazul politicienilor
de rang inalt, pentru protectia acestora fiind necesara invocarea unor motive deosebit
de serioase.

I Cauza Andrian Candu impotriva Jurnal TV?*

In cauza Andrian Candu impotriva Jurnal TV, politicianul a acuzat postul de televiziune
de defaimare si lezarea onoarei si demnitatii profesionale urmare a vizarii acestuia intr-
un material ce continea insinuari si critici violente la adresa sa.

In aceasta cauza, instantele judecatoresti au evidentiat c&, desi expresiile utilizate in
cadrul materialului au fost ofensatoare si nutocmai potrivite pentru un discurs cu privire
la o persoana privatad, iar in anumite situatii si cu privire la persoanele publice, avand in

22 CSJ, Incheiere nr.2ra-738/19, disponibila online: https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=50650.

23 CSJ, Incheiere nr.2ra-548/21, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=60411.
24 CSJ, Decizie nr.2ra-240/2021, disponibila online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=61476.
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vedere ca informatia mentionata a fost expusa fata de un politician de cel maiinalt rang
si in contextul unor polemici de maxima importanta pentru public, impunerea exprimarii
scuzelor publice in acest caz ar reprezenta o restrangere disproportionata a libertatii
de exprimare si ar descuraja dezbaterea publica privind una dintre cele mai sensibile
probleme care a marcat societatea. Astfel, actiunea reclamantului a fost respinsa.

CSJ i instantele de fond au subliniat distinctia dintre protectia acordata persoanelor
private si cea acordata persoanelor publice in contextul libertatii de exprimare.
Acestea au accentuat necesitatea protectiei vietii private persoanelor necunoscute

publicului, alaturi de o abordare toleranta a persoanelor publice fata de criticile
mass-mediei. Totodata, instantele judecatoresti au retinut ca, chiar daca persoana
vizata este cunoscuta publicului larg, trebuie pastrate anumite limite in expunere, or,
nimeni nu poate fi supus atacurilor gratuite si denigratoare.

Satira si umorul ca forma de exprimare libera

Intr-o societate democraticé, libertatea de exprimare este un principiu fundamental, iar
CSJ areafirmat aceasta valoare prin recunoasterea acoperirii unei game largi de forme
si mijloace de exprimare, inclusiv ilustrarea politicienilor in scene obscene, atunci cand
acestea sunt exprimate ca judecati de valoare, intr-o forma artistico-umoristica.

Cauza Ghenadii Cosovan, Victor Alexeev, Anatolie Caraman si Veaceslav
Balacci impotriva Jurnal TV

in cazul Ghenadii Cosovan, Victor Alexeev, Anatolie Caraman si Veaceslav Balacci
impotriva Jurnal TV, acestia au actionat postul de televiziune in judecata pentru ca a
portretizat reclamantii ca prostituate in cadrul unei emisiuni, printr-o prezentare care
asocia pozele fetelor lor cu pozele corpului unor femei imbracate ca prostituate.

in aceastd cauza, CSJ a admis recursul declarat de Jurnal TV, invalidand pozitiile
instantelor inferioare. Curtea a subliniat importanta identificarii corecte a statutului
persoanelor vizate pentru a stabili limitele echitabile ale libertatii de exprimare a
jurnalistilor. De asemenea, a considerat ca libertatea de exprimare acopera o gama
larga de forme si mijloace de exprimare, inclusiv ilustrarea politicienilor in scene
obscene cu caracter sexual. CSJ a remarcat ca afirmatiile nu au reprezentat decat
judecéti de valoare, bazate pe un substrat factologic suficient, exprimate intr-o forma
artistico-umoristica, de pamflet, care a avut ca temei conduita improprie, duplicitara, a
intimatilor ca politicieni. Aditional, acestia nu au probat prin ce se manifesta ,caracterul
defaimator” al informatiei rdspandite de jurnalisti.

Pozitia CSJ este distincta in cazurile care implica persoane private si care au fost expuse
la materiale critice sub forma expresiei artistice, prin satira si umor, precum si critici care
nu au fost verificate si probate anterior. Asa cum s-a subliniat in cauza Violeta Railean
impotriva Jurnal TV, mentionat anterior, in contrast cu persoanele publice, persoanele
private beneficiaza de o protectie speciald, iar anumite critici exprimate prin exagerari,
distorsiuni si umor pot fi considerate atacuri directe la demnitatea si reputatia acestora.

25 CSJ, Decizie nr.2ra-1981/2019, disponibild online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=55236.
26 CSJ, Decizie nr.2ra-52/19, disponibila online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=49387.
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BN Cauza Violeta Railean impotriva Jurnal TV#

in cauza data, reclamanta a considerat defaimétor difuzarea imaginii sale montate,
unde i-au fost adaugati ochi rosii intermitenti si mustati, fiind caracterizata batjocoritor.

Paratii au argumentat cd emisiunea a fost de natura satirica si umoristica si ca nu pot
fi atrasi la raspundere pentru stilul umoristic folosit. Ei au sustinut cd emisiunea nu a
avut intentia de a defdima reclamanta si ca a fost doar o forma de exprimare artistica
si sociala.

CSJ aretinut ca libertatea jurnalistica include si expresia artistica, satira si umorul, care
pot implica exagerari, provocari si distorsiuni. Cu toate acestea, in acest caz specific,
instanta a notat ca emisiunea reflecta situatia sistemului de canalizare gestionat de
Primaria Chisindu, fara ca reclamanta Violeta Railean sa fie subiectul satirei. Ulterior,
criticile s-au indreptat spontan impotriva personalitatii reclamantei, aceasta fiind numita
,Criminala si persoana vinovata”, prezentand imagini denaturate. Instanta a notat expres
ca ,aceste critici au fost aduse fara a fi verificata veridicitatea informatiilor, lipsite de
orice suport veridic, ratiune si simt moral”. In aceste circumstante, aceste mentiuni au
fost considerate atacuri la demnitatea si reputatia reclamantei. Argumentul paratilor
referitor la faptul ca emisiunea este una de satira si umor, motiv din care nu pot fi atrasi
la raspundere pentru stilul sau, a fost apreciat critic.

CSJ a respins recursul lui Jurnal TV, mentinand deciziile instantelor inferioare de
admitere a actiunii.

Analiza a aratat ca CSJ recunoaste importanta satirei si umorului ca parte a libertatii
de exprimare, chiar daca acestea pot fi provocatoare si deranjante. Politicienii
trebuie sa fie mai toleranti fata de acest tip de exprimare. Cu toate acestea, instanta

a decis ca persoanele necunoscute publicului au o protectie mai mare, chiar daca
informatia contestata este umoristica. Este important ca aceste informatii sa aiba o
baza veridica suficienta.

Obligativitatea adresarii la CNPDCP in cauzele privind protectia
datelor cu caracter personal

Hotéaréarile CSJ arata o abordare consecventd in cauzele care implica jurnalisti si
reprezentanti mass-media si care vizeazd protectia datelor personale. In aceste
cauze, instantele au subliniat ca nu pot decide asupra conformitatii prelucrarii datelor
personale, aceasta atributie revenind exclusiv Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP). Instantele pot examina doar contestatiile
privind deciziile CNPDCP.

27 CSJ, Decizie nr.2ra-383/22, disponibilad online: https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=49387.
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I Cauza Lesnic impotriva Unimedia?®

in cauza Ludmila Lesnic si lulian Lesnic impotriva portalului de stiri Unimedia, reclamantii
au sustinut ca un articol i-a prezentat eronat ca fiind sursa unui focar de COVID-19 in
cadrul companiei in care activeaza, incalcandu-le dreptul la viata privata prin publicarea
numelui si patronimicului. Acestia au cerut excluderea articolului si despagubiri morale
in valoare de 100 000 MDL.

in aceasta cauza, CSJ a considerat recursul declarat de Ludmila Lesnic si lulian Lesnic
inadmisibil. Instanta suprema a validat pozitia instantelor inferioare conform carora
incalcarea Legii privind protectia datelor cu caracter personal nu este de competenta
instantelor de judecatd. Acestea au specificat cd doar CNPDCP poate constata
incalcarea legislatiei privind protectia datelor, iar instantele pot solutiona pretentiile de
prejudicii doar dupa o astfel de constatare.

I Cauza Lesnic impotriva Jurnal TV?#

O actiune similara a fost intentata de catre Ludmila Lesnic si lulian Lesnic impotriva
postului de televiziune Jurnal TV. Reclamantii au invocat din nou incalcarea vietii private
si a protectiei datelor cu caracter personal. Si in aceasta cauza, CSJ a declarat recursul
inadmisibil, validand pozitia instantelor inferioare, care au reiterat ca stabilirea incalcarii
Legii privind protectia datelor cu caracter personal nu tine de competenta instantelor de
judecata. Instanta de judecata nu poate substitui functiile CNPDCP si nu are dreptul de
a se pronunta cu privire la incalcarile drepturilor reclamantilor in materie de protectia
datelor cu caracter personal.

BN Cauza Valeriu Ostalep impotriva Ziarul National®

In cauza Valeriu Ostalep impotriva Ziarului National, fostul demnitar a acuzat publicatia
de incalcarea vietii private prin publicarea unor date personale, precum numele,
prenumele, adresa de domiciliu si semnatura, solicitand radierea informatiilor, scuze
publice si despagubiri in valoare de 10 000 MDL.

in aceasta cauza, CSJ a sustinut pozitia instantei de apel, care casase hotararea primei
instante. Prima instantd a constatat ca numele, prenumele si adresa reclamantului
sunt date personale, iar publicarea fotografiei pe portalul de stiri fara anonimizarea
acestor informatii constituie prelucrare de date personale. Curtea de Apel a argumentat
ca reclamantul trebuia sa se adreseze la CNPDCP - autoritatea publica abilitata cu
atributia de a constata daca a fost incalcata legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal. In lipsa aceste adresdri, instanta de fond a constat eronat incalcarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

28 CSJ, Incheiere nr.2ra-383/22, disponibila online: https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=66508.

29 CSJ, incheiere nr.2ra-87/23, disponibil online: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=71183.

30 CSJ, incheiere nr.2ra-1510/20, disponibild online: https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=58603.
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Sunt prezente actiunile SLAPP in Moldova?

Bazandu-ne pe analiza efectuatd, vomincerca sa identificam cateva actiuni care ar putea
fi considerate drept SLAPP. O analizad mai ampla al acestui fenomen, din punct de vedere
juridic, va fi efectuata in capitolul urmator. La moment, vom atrage atentia la cauzele in
care mass-media a fost atacata direct, motivul atacului fiind legat de reflectarea unui
subiect de interes public, iar pretentiile au fost exagerate si neintemeiate.

BN Cauza Elena Pahomova impotriva SC Open SRL.

Desi reclamanta este persoana publica (jurnalista), care trebuie sa manifeste un grad
mai sporit de toleranta fata de criticile aduse activitatii sale, Pahomova a formulat
actiune in justitie impotriva colegilor sdi de breasla. Aditional, a solicitat incasarea
sumei de 100 000 MDL cu titlu de prejudiciu moral, ceea ar avea un efect intimidant
asupra mass-mediei atacate. Parétii au reflectat un subiect de interes public — film
documentar despre istoria tarii. Aceasta cauza ar putea fi considerata drept o tentativa
de a submina libertatea de exprimare a persoanelor care impartasesc opinii diferite fata
de reclamant.

I Cauza Liliana Partole impotriva SRL OMG — Media Group.

La data inaintarii actiunii, reclamanta era procuror, respectiv, persoana cu functie
importanta in stat, care are obligatia de a tolera in mod sporit cazurile in care mass-
media reflecta subiecte ce tin de activitatea profesionalda. Mass-media parata a reflectat
un subiect important pentru societate — o cauza penala in care erau vizati doi politisti
invinuiti de trafic de droguri. Jurnalistii au presupus in articolul sdu ca procurora ar
incerca sd musamalizeze cauza data. Informatia publicata a fost obtinuta din surse
interne ale unei autoritati publice, care nu pot fi divulgate. Judecatorii au respins
actiunea si au considerat informatiile contestate de interes public sporit si judecati de
valoare rezonabile.

Procesul intentat poate fi interpretat ca o incercare de a intimida jurnalistii si de a-i
descuraja de la monitorizarea si reflectarea proceselor penale de importanta ridicata.
Statutul de procuror al reclamantei ar putea constrange parétii, dar si alti colegi de
breasla, sa se limiteze si sa se auto-cenzureze in abordarea unor subiecte similare,
din teama de a nu fi urmariti pe viitor de persoane influente din domeniul organelor de
drept.

N Cauza Andrian Candu impotriva Jurnal TV.

Reclamantul, in aceasta spetd, era politician de rang inalt. La data inaintarii actiunii
detinea una din cele mai importante functii in stat — presedinte al Parlamentului®'.
Judecatorii au retinut ca, desi expresiile utilizate in cadrul materialului au fost
ofensatoare si nu tocmai potrivite, avand in vedere statutul inalt al reclamantului si
importanta sporita a subiectului abordat, admiterea actiunii ar reprezenta o restrangere
disproportionata a libertatii de exprimare si ar descuraja dezbaterea publica.

31 Informatie portalul web al Parlamentului Republicii Moldova, accesat la 14 iunie 2024, disponibild online: https:/www.
parlament.md/StructuraParlamentului/Deputa%C8%9Bii/tabid/87/1d/304/language/ro-RO/Default.aspx.
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Politicienii de rang inalt trebuie sa tolereze in mod deosebit criticile primite din partea
mass-mediei, deoarece acestea sunt esentiale intr-o societate democratica. Limitele
criticii acceptabile sunt mai largi pentru politicieni, deoarece acestia se expun inevitabil
si constient unui control atent al actiunilor si declaratiilor lor. Politicienii pot sa formuleze
actiuni judiciare impotriva mass-mediei doar in cazuri extrem de grave. in caz contrar,
acestia vor transmite semnale societatii ca libertatea de exprimare nu este apreciata
si protejata. Procesele judiciare initiate de politicieni impotriva liberei exprimari pot
sufoca democratia si activismul civic al cetatenilor.

I Cauza Alexei Virlan impotriva publicatiei Ziarul de Garda.

Reclamantul a solicitat scuze publice de la sursa mass-media pentru un articol ce
sugera implicarea sa in acte de coruptie legate de numirea sa in calitate ministru al
Transporturilor. Judecatorii au respins actiunea, sustinand ca libertatea de exprimare
acopera si relatarile care ofenseaza sau socheaza, atata timp céat prezinta un interes
public major. Instantele au subliniat ca libertatea jurnalistica poate avea prioritate chiar
daca informatiile nu respecta intotdeauna standardele jurnalistice, mai ales céand e
vorba de functionarea transparenta a autoritatilor.

Ca demnitar de rang inalt, reclamantul trebuia sa tolereze un grad ridicat de critica
publicd, fiind o persoana expusa controlului si dezbaterii publice. Procesul poate fi vazut
ca o incercare de a intimida presa si de a descuraja investigatiile jurnalistice asupra
persoanelor cu functii inalte. Actiunea poate avea un efect de descurajare asupra altor
jurnalisti, limitand astfel dezbaterea publica esentiald pentru transparenta Guvernului.

Cauza Ghenadii Cosovan, Victor Alexeev, Anatolie Caraman si Veaceslav
Balacci impotriva Jurnal TV.

Reclamantii au fost calificati de instanta ca fiind politicieni. Acestia au actionat in
judecata mass-media pentru ca au fost portretizati ca prostituate intr-o emisiune, unde
fetele lor erau asociate cu corpurile unor femei imbracate provocator. Desi instantele
de fond si de apel au admis actiunea, CSJ a admis recursul paratului, subliniind ca
libertatea de exprimare include si forme artistico-umoristice de exprimare. Curtea a
considerat ca prezentarea a fost o judecata de valoare bazata pe un substrat factologic
suficient si a avut un caracter pamfletar, criticand conduita politicienilor. Reclamantii nu
au demonstrat caracterul defaimator al informatiilor.

Reiesind din statutul inalt al reclamantilor, acestia trebuiau sa accepte un grad mai mare
de critica publica si fata de satira, fiind figuri expuse dezbaterii si controlului public.
Procesul intentat poate fi vazut ca o incercare de a intimida jurnalistii si de a-i descuraja
sa utilizeze satira si umorul in criticile lor. Actiunea poate avea un efect de descurajare
asupra altor jurnalisti si artisti, limitand astfel libertatea de exprimare si critica creativa
necesara in dezbaterea publica. Aceste elemente sugereaza ca actiunea legala poate fi
considerata SLAPP fiind utilizata pentru a reduce la tacere criticile si dezbaterile publice
esentiale.
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I Cauza Fiodor Trisin impotriva SRL ,General Media Group”.

Reclamantul a formulat actiunea peste trei ani de la difuzarea informatiei pretins
denigratorii. Legislatia prevede expres c&, dupa parcurgerea unui an de la publicarea
informatiei, actiunea privind defdimarea nu poate fi inaintata. Printre altele, reclamantul
a solicitat despagubiri morale in valoare de 1 152 236 USD. Dupa o examinare de noua
luni in fond, instanta a declarat actiunea tardiva. Peste doi ani, reclamantul a depus
cerere de recurs la Curtea de Apel, care la fel a fost respinsa ca tardiva. Desi actul
instantei de apel nu era susceptibil de atac, reclamantul a formulat cerere de recurs
impotriva acestuia la CSJ, care, evident, a fost declarat inadmisibil.

Drept rezultat, mass-media a fost implicata intr-un proces judiciar care a durat aproape
trei ani, in legatura cu o informatie difuzata cu trei ani in urma inaintarii actiunii. Desi
actiunea in speta era clar tardiva, aceasta oricum a deranjat si perturbat activitatea
mass-mediei vizate. Aditional, reiesind din actele judecatoresti analizate, se pare ca
abuzurile de drept pe care le-a manifestat reclamantul nu au fost nicidecum taxate.

Concluzii

Analiza aratd ca instantele de judecata au aplicat in general legislatia cu privire la
libertatea de exprimare in mod uniform. Nu au fost constatate solutii judecatoresti
contradictorii sau inexplicabile. Judecatorii au distins clar faptele de judecdtile de
valoare, au recunoscut statutul de persoana publica al reclamantului si au subliniat ca
libertatea de exprimare primeaza in fata dreptului la apararea onoarei si demnitatii, in
special atunci cand subiectele discutate sunt de interes public.

Cu toate acestea, au fost identificate mai multe cazuri care ar putea fi considerate
SLAPP-uri.

Chiar daca aceste actiuni au fost respinse in final, mass-media péaréata a suferit in mod
clar din cauza necesitatii de a se apara. Costurile judiciare, incertitudinea, anxietatea,
precum si timpul necesar pentru a se pregati si pentru a se prezenta la sedintele de
judecata sunt doar cateva din consecintele negative resimtite de mass-media.

Aceastd constatare subliniaza importanta dezvoltarii unor mecanisme legale care sa
reduca semnificativ daunele provocate de actiunile SLAPP. In capitolul ce urmeaza, vom
analiza propunerile institutiilor europene in acest domeniu. De asemenea, vom compara
aceste prevederi cu legislatia nationala in vigoare.
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CAPITOLUL IlL.
LEGISLATIA EUROPEANA SI
NATIONALA ANTI-SLAPP

In toamna anului 2017, comunitatea europeand a fost socata de asasinarea jurnalistei,
scriitoarei siactivistei anticoruptie Daphne Caruana Galizia, originard din Malta®2. Aceasta
era cunoscuta pentru investigatiile sale ce vizau coruptia si crima organizata, precum si
pentru relatarea problemelor politice si sociale din tara sa de origine. Totodat§, a jucat
un rol important in dezvaluirile din scandalul Panama Papers®. Din cauza activismului
sau civic, jurnalista a fost asasinata intr-un mod terifiant, la 16 octombrie 2017.

Marcant este faptul c3, la data asasinarii, Daphne Caruana Galizia se confrunta cu peste
40 de cauze judecatoresti, in legatura cu activitatea sa profesionala. in consecinta,
autoritatile Uniunii Europene au decis ca o astfel de situatie este inadmisibilg, iar
jurnalistii, aparatorii drepturilor omului si alte persoane implicate in activitati ce vizeaza
chestiunile de interes public, nu trebuie sa fie intimidati sau supusi incercarilor de a fi
adusi la tacere prin proceduri judiciare abuzive si nejustificate.

Legislatia incipienta anti-SLAPP a Uniunii Europene

Parlamentul European a adoptat mai multe rezolutii legate de cauza mentionata. Prin
acestea a fost subliniata necesitatea stringenta de a adopta o legislatie consolidats,
menita sa protejeze persoanele implicate in actiuni de mobilizare publica de atacurile
abuzive in justitie®*.

Unul din actele de baza care a stat la temelia legislatiei europene anti-SLAPP a fost
Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2021 referitoare la consolidarea
democratiei si a libertatii si pluralismului mass-mediei in UE: recurgerea nejustificatd la
actiuni de drept civil si penal pentru a reduce la tacere jurnalistii, ONG-urile si societatea
Civila®.

Acest document a evidentiat efectul ddunator al actiunilor SLAPP. Legiuitorul european

32 EURONEWS Romania, Articol ,INTERVIU EXCLUSIV. Fiul lui Daphne Caruana Galizia, jurnalista de investigatie asasinata
la comanda, face dezvaluiri: "In Roméania aveti o combinatie de coruptie siimpunitate”, accesat la 7 iunie 2024, disponibil
online: https://www.euronews.ro/articole/fiul-lui-daphne-caruana-galizia-jurnalista-de-investigatie-asasinata-la-
comanda-r.

33 RISE Moldova, Investigatie #PANAMA_PAPERS, accesat la 7 iunie 2024, disponibil online: https:/www.rise.md/
investigatie/panama_papers/.

34 Asevedea:

- Parlamentul European, Rezolutia 2021/2611(RSP) din 29 aprilie 2021 referitoare la asasinarea lui Daphne
Caruana Galizia si statul de drept in Malta, disponibil online: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=CELEX%3A520211P0148&qid=1715957578701.

- Parlamentul European, Rezolutia 2023/2901(RSP) din 19 octombrie 2023 referitoare la statul de drept in Malta: 6 ani
dupd asasinarea lui Daphne Caruana Galizia si necesitatea de a proteja jurnalistii, disponibil online: https://eur-lex.
europa.eu/legalcontent/RO/TXT/?uri=CELEX%3A520231P0374&qid=1715957578701.

35 Parlamentul European, Rezolutia 2021/2036(INI) din 11 noiembrie 2021, disponibil online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A520211P0451&qid=1715957578701.
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si-a manifestat ingrijorarea referitor la faptul ca legile statelor europene nu prevad
garantii fiabile de protectie a cetatenilor implicati in activitati de mobilizare publica
impotriva proceselor judiciare abuzive. Comisiei Europene i s-a solicitat sa prezinte un
pachet cuprinzator de masuri legislative impotriva SLAPP si sa intreprinda actiuni de
cercetare si documentare de rigoare.

Respectiv, la 27 aprilie 2022, Comisia Europeana a adoptat Recomandarea privind
protectia jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare
publicd impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,actiuni strategice
in justitie impotriva mobilizarii publice”)® . Aceasta indeamna statele membre s&-si
fortifice legislatiile nationale in vederea asigurarii combaterii fenomenului SLAPP prin
mentinerea echilibrului dintre dreptul la libera exprimare si dreptul de acces la justitie.
Comisia a notat ca sanctiunile pentru defaimare nu trebuie sa fie de natura penal3, iar
solutionarea acestor cauze tine de domeniul civil. A fost atrasa atentia asupra necesitatii
cresterii gradului de constientizare in societate si instruirii profesionale a actorilor din
domeniul juridic in depistarea si combaterea actiunilor SLAPP. Un rol important il are
asigurarea protectiei victimelor acestui fenomen, iar colectarea si prelucrarea datelor
dezagregate vor ajuta la intelegerea mai aprofundata a conceptului.

Directiva anti-SLAPP a Parlamentului European si Consiliului
Uniunii Europene

La 11 aprilie 2024, Parlamentului European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat
Directiva privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor
judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica
(,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice” — SLAPP)% . Acest act mai
este cunoscut ca ,Legea lui Daphne”s.

Scopul Directivei este de a stabili garantiiimpotriva cererilor neintemeiate si procedurilor
judiciare abuzive inaintate impotriva persoanelor fizice si juridice implicate in actiuni de
mobilizare publica. Actul este destinatin special organizatiilor de media, careinglobeaza
jurnalisti, reporteri, analisti, editorialisti, bloggeri s.a. De asemenea, aparatorii drepturilor
omului, activistii civici, cadrele universitare, cercetatorii si artistii cad sub protectia
acestui document. Nu exista o lista exhaustiva a beneficiarilor directivei.

In esenta, orice persoana fizica sau juridicd implicata in actiuni de mobilizare publica in
legatura cu chestiuni de interes public se bucura de garantiile oferite.

Prin conceptul de ,mobilizare publica” autoritatile europene au definit orice actiune sau
declaratie care vizeaza o chestiune de interes public, legata de exercitarea unui drept
fundamental, cum ar fi dreptul la libertatea de exprimare si de informare, libertatea
artelor si stiintelor, libertatea de intrunire si de asociere etc.

36 Comisia Europeand, Recomandarea (UE) 2022/758 din 27 aprilie 2022, disponibil online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758&qid=1715957578701.

37 Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1069 din 11 aprilie 2024, disponibil online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401069.

38 News European Parliament, Articol ,New EU rules to defend critical voices from judicial intimidation”, accesat la 7 iunie
2024, disponibil online: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202402231PR18074/new-eu-rules-to-
defend-critical-voices-from-judicial-intimidation.
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,Chestiune de interes public” a fost definita ca orice aspect care afecteaza publicul si
care se referd, in special, la: (1) drepturile fundamentale, sanétatea public, siguranta,
mediul sau clima; (2) activitatile unei persoane fizice sau juridice publice; (3) activitatea
entitatilor publice de stat; (4) acuzatiile de coruptie, frauda sau alte actiuni conexe
acestora; (5) activitdtile menite sd protejeze valorile Uniunii Europene, procesele
democratice si combaterea dezinformarii.

Desi directiva este destul de ampla si consistenta, vom extrage cele mai importante
garantii si masuri de protectie pe care aceasta le ofera victimelor actiunilor SLAPP.

m Asigurarea posibilitdtii ca paratii sa fie sustinuti, la dorinta, de catre organizatii,
asociatii, sindicate si alte entitati, care au un interes in protejarea si promovarea
drepturilor persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica (Art.9). Aceasta
masurd contribuie la sensibilizarea opiniei publice, constientizarea impactului
nociv al fenomenului SLAPP si descurajarea apelarii la acesta.

m Reglementarea posibilitatii ca paratul sa solicite instantei de judecata obligarea
reclamantului sa depuna o garantie pentru acoperirea tuturor cheltuielilor de
judecata estimate (Art.70). In acest caz, pana la inceperea examinarii cauzei in
fond, reclamantul va trebui sa asigure ca toate cheltuielile suportate de paréat vor
fi compensate, indeosebi in cazul in care se va adeveri ca actiunea inaintata va fi
catalogata drept SLAPP.

m Reglementarea posibilitatii ca paratul sa poata solicita respingerea in procedura
de urgenta a actiunilor vadit neintemeiate si abuzive (Art.717). In acest caz, sarcina
probatiunii ca actiunea nu este SLAPP cade pe seama reclamantului.

m Asigurarea faptului ca reclamantul va acoperi tot prejudiciul cauzat paratului, atat
de ordin material, cat si moral (Art.74).

m Aplicarea anumitor sanctiuni rezonabile fatd de reclamantii care au inaintat
actiuni abuzive si vadit neintemeiate impotriva persoanelor care au actionat in
scopul mobilizarii publice. Aceste sanctiuni ar putea sa rezida in obligarea platii
despagubirilor pentru prejudiciul suferit (Art.75).

m Stabilirea unui Registru public de evidenta a tuturor cauzelor SLAPP. Cumularea
si prelucrarea datelor dezagregate importante pentru intelegerea si combaterea
acestui fenomen (Art.20).

Aplicate in ansamblu, garantiile mentionate vor facilita formularea unui raspuns pe
masura in lupta cu actiunile abuzive in justitie inaintate impotriva mass-mediei. Interesul
public privind informarea despre subiectele sociale importante va fi protejat.

Recomandarea anti-SLAPP a Consiliului Europei

Concomitent cu legislatia mentionata anterior, Consiliul Europei, care este principala
organizatie internationald ce are drept scop protectia drepturilor omului si democratiei,
a adoptat anumite acte prin care a abordat fenomenul SLAPP.

La 26 iunie 2019, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) a adoptat
Rezolutia intitulata ,Asasinarea lui Daphne Caruana Galizia si statul de drept in Malta si
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in afara acesteia - sd ne asiguram ca intregul adevar iese la iveala™®. Acest act a impus
intreprinderea actiunilor prompte de combatere a coruptiei si de protectie a persoanelor
implicate in procese de mobilizare publica.

Cel mai important act anti-SLAPP al Consiliului Europei este Recomandarea Comitetului
de Ministri catre statele membre privind combaterea utilizarii actiunilor strategice in
justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP)*, adoptata la 5 aprilie 2024, in cadrul celei
de-a 1494-a reuniune a Delegatilor Ministrilor.

Scopul principal al acestei recomandari este de a proteja mobilizarea publica de actiuni
SLAPP si de a preveni utilizarea acestora in scopul aducerii la tdcere a persoanelor
implicate in mobilizare publicd. Aceasta ofera indicatori conchisi care permit
identificarea actiunilor SLAPP, subliniaza efectele nocive ale acestora si propune solutii
de contracarare. In plus, sunt prezentate metode de atenuare a impactului negativ
asupra victimelor si de sustinere a acestora.

xn

Recomandarea ofera definitiile conceptelor de ,mobilizare publica” si ,chestiune de
interes public”, care, de principiu, sunt similare celor indicate in Directiva Parlamentului
European si Consiliului, motiv pentru care nu vom reveni asupra acestui aspect.

Un element important al Recomandarii Consiliului Europei este faptul ca aceasta indica
criteriile in baza carora pot fi definite actiunile SLAPPR, si anume:

a. avizeaza participarea publica — actiunea judiciara urmareste sa aduca la tacere
si sa inhibe mobilizarea publicg;

b. poate fi sub orice forma — actiuni civile, administrative, contraventionale si chiar
penale;

c. orice etapa a actiunii este relevanta - de la cererea prealabild pana la procedura
de executare.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a oferit si o lista a indicatorilor pentru
identificarea actiunilor SLAPP. Aceasta listd nu este exhaustiva si categorica, ins, cu
cat mai multi indicatori sunt constatati, cu atat sporeste probabilitatea ca actiunea sa
fie SLAPP. Acesti indicatori sunt:

m Dezechilibrul de putere dintre reclamant si parat — de reguld, reclamantul dispune
de resurse financiare considerabile sau detine o functie publicad importanta in
stat;

Actiunea pare a fi complet sau partial nefondatg;

Solicitarile sunt disproportionate si nerezonabile;

Legea este folosita abuziv sau eronat;

Reclamantul foloseste metode de tergiversare a procesului si sporirea costurilor
de judecats;

m Actiunea judiciara este mai mult inaintatad impotriva persoanelor fizice concrete,
decét impotriva organizatiilor;
39 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, Rezolutia 2293 (2019) din 26 iunie 2019, disponibil online: https:/
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=28053.

40 Committee of Ministers of Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2024)2 to member States on countering the
use of strategic lawsuits against public participation (SLAPPs), disponibil online: https://rm.coe.int/0900001680af2805.
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Actiunea judiciara este insotita de atacuri publice aferente, menite sa intimideze
sau sa discrediteze paratii, sau sa sustraga atentia de la chestiunea de interes
public abordata;

Reclamantul recurge la amenintari si intimidari sau are in istoric un astfel de
comportament;

Sunt inaintate actiuni judiciare multiple sau transfrontaliere;
Reclamantul refuza sistematic solutionare extra-judiciara a spetei.

Comitetul de Ministri a recomandat statelor membre ale Consiliului Europei s&
instituie in sistemele lor legale garantii structurale si procedurale pentru a preveni si
minimiza efectele nocive ale actiunilor SLAPP. La fel, s-a atras atentia asupra necesitatii
asigurdrii remedierii si sustinerii victimelor acestui fenomen, dar si sporirea gradului de
transparenta in acest domeniu.

Recomandarile punctuale pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Cadrul legislativ trebuie sa fie robust si cuprinzator, ca s permita oricarui
cetatean participarea in actiuni de mobilizare publica fara frica si in siguranta.

Pentru eficientizarea examindrii actiunilor judiciare inaintate impotriva mobilizarii
publice, legislatia trebuie sa impuna ca partile, in special reclamantii, sa prezinte
si sa formuleze in termen cat mairestrans toate pretentiile, cererile si demersurile,
probele si alte materiale relevante. Trebuie sa fie redus la maxim posibilitatea
tergiversarii si ingreunarii procesului judiciar sau sporirii costurilor acestuia.

Trebuie sa fie prevazuta posibilitatea ca instanta de judecata din oficiu (sau la
cererea paratului) sd poata respinge in mod accelerat o actiune care vadit se
incadreazd in categoria SLAPP. in acest caz, instanta va tine cont de indicatorii
de identificare a actiunilor SLAPP, specificati mai sus.

Sarcina probatiunii ca actiunea judiciara nu face parte din categoria SLAPP fi
revine reclamantului. Hotararea de respingere accelerata a actiunii considerata a fi
SLAPP trebuie sa fie pasibila de atac. Urmeaza sa fie respectate rigorile Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului cu privire la dreptul la un proces echitabil.
Legislatia trebuie sa prevada interdictia ca reclamantul sa-si poata modifica
pretentiile si obiectul actiunii, atunci cand este invocata prezenta unui SLAPP.

Stabilireaunuiinstrument prin care paratii sa poata solicita obligareareclamantului
sa asigure o garantie care va acoperi toate costurile eventuale si daunele legate
de examinarea cauzei.

Crearea unui mecanism prin care paratii vizati in procese judiciare SLAPP sa fie
recunoscute drept victime ale actiunilor abuzive. In aceste cazuri, toate cheltuielile,
daunele suferite (materiale si morale) trebuie sa fie compensate victimelor SLAPP .

Crearea unor masuri punitive, care sa descurajeze inaintarea actiunilor SLAPP.
Remediile trebuie sa fie eficiente si proportionale pentru a avea un efect
descurajator pentru potentialii reclamanti SLAPP. In cazul actiunilor SLAPP
multiple si repetitive, care au creat prejudicii considerabile paréatilor, reclamantii
pot fi penalizati. Informatiile privind aplicarea masurilor punitive ar putea fi
diseminate public.
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m Cazurile SLAPP trebuie sa fie maxim transparente. Constatarile instantei de
judecata trebuie sa fie publice. Trebuie sa fie instituit un registru public la nivel
national, care sa stocheze datele statistice referitoare la acest fenomen.

m Statul trebuie sa asigure protectia si sustinerea victimelor cauzelor SLAPP,
precum si a membirilor lor de familie si persoanelor apropiate. Sprijinul trebuie sa
fie de diferite feluri — juridic, financiar, psihologic, informational s.a.

m Trebuie sa fie asigurata o educare si formare continua in domeniul combaterii
fenomenului SLAPP. Victimele proceselor judiciare, judecatorii, avocatii,
procurorii, functionarii publici, societatea civild trebuie sa fie instruiti in sfera
combaterii fenomenului SLAPP.

Ce prevede legislatia nationala?

Avandin vedere masurile adoptate de autoritatile europene pentru a combate fenomenul
SLAPP, ne-am propus sa analizam daca legislatia din Moldova dispune de instrumente
similare adecvate.

Asa cum am mentionat in introducere, principalul act normativ national care
reglementeaza raporturile privind exercitarea dreptului la libera exprimare, in echilibru
cu respectarea dreptului la onoare, demnitate, reputatie profesionald, viata privata si de
familie, este Legea privind libertatea de exprimare.*

Aceasta contine mai multe reglementari importante, menite sa asigure exercitarea
libera si corecta de catre mass-media a dreptului la libera exprimare si informare
publica, cum ar fi:

m Garantiile generale. Articolul 3 al legii reglementeaza dreptul fundamental si
universal al cetatenilor la libera exprimare. Articolul 4 se referd in mod specific
la dreptul mass-mediei la libera exprimare, subliniind importanta reflectarii
informatiilor de interes public si rolul mass-mediei de gardian public, care poate
sa fie chiar provocatoare si deranjanta. Articolul 5 statueaza interzicerea cenzurii
si prevede raspunderea penala pentru acest fapt. Articolul 6 reglementeaza
libertatea publicului de a fi informat despre subiecte de interes public, precum
si prevalenta acestuia asupra dreptului la onoare, demnitate si reputatie
profesionald. Articolul 9 consacra libertatea de a critica statul si exponentii
acestuia, precum si interdictia ca statul sa intenteze procese judiciare cu privire
la defaimare. Articolul 13 reglementeaza dreptul de a nu dezvalui identitatea
surselor de informare, asigurand astfel protectia mass-mediei si a persoanelor
cu care conlucreaza.

Toate aceste prevederi, luate in ansamblu, ofera garantii consistente pentru
ca mass-media sa-si poata exercita dreptul la libera exprimare si informare a
publicului, facilitdind astfel mobilizarea publicd pe marginea subiectelor de
interes public.

41 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr.64/2010, disponibil online: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=141515&lang=ro#.
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m Prezumtiile in procesul de defaimare. Un mecanism fiabil si capabil sa asigure
protectie aditionala potentialelor victime ale SLAPP este reprezentat de
prevederile articolului 25 din lege. Acesta reglementeaza prezumtiile in cauzele
referitoare la defaimare, incluzand urmatoarele aspecte:

O acordarea statutului de persoana privata sau publica reclamantului;

O acordarea statutului de interes public sau de simpla curiozitate pentru
informatia contestata;

0 acordarea statutului de judecata de valoare sau relatare cu privire la fapte;
O existenta si cuantumul prejudiciului moral;
0 buna-credinta a persoanei care a efectuat o investigatie jurnalistica.

in cazul existentei dubiilor cu privire la aceste aspecte, situatia trebuie interpretata in
favoarea paratului, ceea ce simplifica semnificativ formularea unei aparari robuste si
eficiente.

m Termenii restransi. Un alt instrument care protejeazd mass-media impotriva
actiunilorjudiciare abuzive estereprezentat de termenele clare pentru parcurgerea
procedurii prealabile si inaintarea actiunii in instanta, prevazute in articolele 15-
17 din lege. Conform acestor prevederi, inainte de a inainta o actiune privind
defdimarea, reclamantul este obligat sa formuleze o cerere prealabila in termen
de 20 de zile de la diseminarea informatiei contestate. Repunerea in termen este
imposibila dupa scurgerea unui an. Raspunsul la cererea prealabila trebuie dat in
5 zile. Termenul pentru inaintarea cererii de chemare in judecata este de 30 de
zile de la primirea raspunsului sau de la data expirarii timpului pentru acordarea
raspunsului.

Prin aceste masuri, legiuitorul a pus sub protectie sursele mass-media impotriva
atacurilor judiciare intentionat prelungite in timp. in astfel de cazuri, asigurarea
unei aparari eficiente este mai complicata si solicitanta. Impunerea unei celeritati
in procesul de intentare a actiunii vine in favoarea mass-mediei, simplificand
apararea si reducand povara pe care o pot reprezenta procesele de lunga durata.

m Achitareataxelor. O alta masuraindirecta pentru descurajarea formularii actiunilor
SLAPP este obligativitatea achitarii taxelor de stat si de timbru. Articolul 19 din
Legea privind libertatea de exprimare stabileste c3, pentru cererile de chemare in
judecata privind defaimarea, se platesc taxe de stat si de timbru conform Legii
taxei de stat din 2023.%%2 Astfel, pentru aceste cauze, se achita o taxa de stat de
250 MDL si o taxd de timbru de 200 MDL. in plus, pentru pretentiile materiale
si morale, se percepe o taxad de stat de aproximativ 5% din suma solicitata (in
functie de valoarea acesteia), dar nu mai putin de 150 MDL pentru persoanele
fizice si 250 MDL pentru persoanele juridice.

Obligativitatea achitarii acestor taxe, in special pentru pretentiile privind repararea
prejudiciului moral, descurajeaza reclamantii sa formuleze solicitari exorbitante
si disproportionale, care ar putea avea un efect de intimidare asupra paratilor.
Astfel, aceastd masura contribuie la prevenirea abuzurilor judiciare si protejeaza

42 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr.213/2023, disponibil online: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=142817&lang=ro.
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in mod indirect mass-media de actiuni menite sa suprime libertatea de exprimare.

Protectia bunei credinte. Articolul 28 alineatul (2) din Legea privind libertatea de
exprimare prevede exonerarea de raspundere materiala a mass-mediei in cazurile
in care aceasta a preluat cu buna credinta relatari false cu privire la fapte si/sau
judecéti de valoare fara un substrat factologic suficient. Astfel, daca se constata
caracterul defaimator al informatiei diseminate de mass-media, dar aceasta a
fost preluata cu buna credinta din alte surse expres stabilite de lege, mass-media
poate fi obligata doar la dezmintire sau la acordarea dreptului la replica. In aceste
cazuri, incasarea prejudiciului moral si/sau material este imposibila.

Acest mecanism conferd surselor mass-media o protectie aditionald in
exercitarea cu buna credinta a sarcinii lor de informare publica, asigurandu-le ca
nu vor fi penalizate financiar pentru difuzarea involuntara a unor informatii false
preluate de la surse considerate de incredere.

Sarcina probatiunii. Articolul 24 alineatul (1) reglementeaza obligativitatea
reclamantului de a proba urmatoarele fapte: péaratul a raspandit informatia
considerata defaimatoare; informatia il vizeaza si este defaimatoare; informatia
constituie o relatare cu privire la fapte si este falsg; judecata de valoare
nu se bazeaza pe un substrat factologic suficient; existenta si cuantumul
prejudiciului cauzat. Prin aceasta norma, reclamantului ii este atribuit un rol
activ in argumentarea temeiniciei pretentiilor inaintate. Prevederile mentionate,
coroborate cu articolul 25 din lege, care reglementeaza prezumtiile favorabile
paratilor in cazurile de defdimare, asigura o protectie aditionala potentialelor
victime ale actiunilor SLAPP. Pentru admiterea actiunii de defdimare, reclamantul
trebuie sa vina cu argumente convingatoare si pertinente. O actiune formulata
vag si neargumentata are putine sanse de succes.

Pe de altd parte, alineatul (2) al aceluiasi articol impune sarcina probatiunii asupra
paratului pentru urmatoarele aspecte: informatia nu este defdimatoare si/sau
nu il vizeaza pe reclamant; informatia constituie o judecata de valoare care se
bazeaza pe un substrat factologic suficient; la momentul raspandirii informatiei,
desi a luat toate masurile de diligentd, nu putea sti ca prin actiunile sale contribuie
la raspandirea relatarilor false cu privire la fapte sau a judecatilor de valoare fara
substrat factologic suficient; informatia rdspandita este de interes public.

Observam ca paratul trebuie sa probeze contrariul celor pe care reclamantul
trebuie sa le demonstreze. Desi impartirea sarcinilor probatiunii intre reclamant
si paréat este o practicd conforma standardelor internationale, consideram ca, in
acest caz, este exagerat ca paratul sa fie nevoit sa probeze inexistenta unor fapte
a caror existenta trebuie sa le dovedeasca reclamantul. Considerdm rezonabil
ca mass-media, in calitate de parat, sa fie nevoita sa probeze doar faptul ca
subiectul abordat este de interes public si cd a actionat cu buna credinta la
preluarea informatiei diseminate. Restul faptelor mentionate ar trebui sa fie
probate de catre reclamant.
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Suplimentar, plenul CSJ subliniaza*® ca persoanele care isi impun opinia publica, dar si
persoanele cu functii publice in stat, trebuie sa manifeste un grad sporit de toleranta fata
de activitatea mass-mediei care ii vizeaza. Daca aceste persoane atrag atentia asupra
vietii lor private si de familie, mass-media are dreptul sa cerceteze aceste aspecte. Prin
expunerea lor publicd, persoanele isi exprima implicit acordul de a fi supuse aprecierilor
publice, dar si criticii. Politicienii trebuie sa accepte o verificare stricta a fiecarui cuvant
si fapt, iar gradul lor de toleranta fata de critica trebuie sa fie mai ridicat.

Concluzii

Legea cu privire la libertatea de exprimare si hotararea explicativa a CSJ cu privire la
practica aplicarii acesteia ofera un oarecare grad de protectie si garantii pentru buna
activitate profesionala a mass-mediei. Actele mentionate contin un set de instrumente
capabile sa descurajeze justitiabilii in formularea actiunilor vadit neintemeiate si abuzive
impotriva mass-mediei, si anume:

m Reglementarea expresa siinechivoca a dreptului mass-mediei la libera exprimare
si informare a publicului;

Interzicerea cenzurii si consacrarea libertatii de a critica statul si exponentii sai;
Asigurarea protectiei anonimatului surselor de informare a mass-mediei;
Stabilirea termenilor conchisi pentru inaintarea cererii prealabile si actiunii
judiciare;

m Reglementarea prezumtiilor favorabile paratilor in cazurile de defdimare;

m Prevederea obligativitatii achitarii taxelor de stat si de timbru in cazurile de
defaimare, inclusiv pentru pretentiile materiale si morale;

m Stabilirea exonerarii de la raspunderea materiala a mass-mediei in cazul preluarii
cu buna credinta a informatiei necorespunzatoare (protectia bunei credinte);

Aplicate in ansamblu, instrumentele mentionate creeaza unele bariere justificate si
proportionale impotriva atacurilor abuzive impotriva mass-mediei. Acestea modeleaza
anumite conditii propice pentru buna activitate profesionala a sursele mass-media.

RECOMANDARI

Desi legislatia nationala ofera careva mecanisme de protectie a libertatii de exprimare
a mass-mediei, acestea ar putea fi insuficiente atunci cand reclamantul este persoana
sau organizatie cu putere si resurse financiare semnificative. Garantiile generale, taxele
de stat si de timbru, termenii conchisi s.a., sunt putin eficiente impotriva reclamantilor
influenti, care pot initia multiple procese judiciare anevoioase, lungi si solicitante, cu
scopul de a intimida sursele mass-media incomode si a le reduce la tacere.

Persoanele rau intentionate au posibilitatea de a implica reprezentantii mass-mediei
intr-o multitudine de procese judiciare, chiar daca acestea sunt lipsite de temei si nu au
sanse de succes. Scopul acestora este de a dispersa energia paréatilor si de a perturba
activitatea lor.

43 Plenul CSJ, Hotdrarea explicativa nr.7/2012, pct.15, disponibil online: https:/jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.
php?id=277.
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Suportarea costurilor financiare pentru asistentd juridica, dispersarea energiei si
concentrarii, precum si stresul psihologic si anxietatea cauzate de stare de incertitudine
indelungata, sunt doar cateva dintre consecintele nocive pe care le suporta mass-media —
victima a acestor actiuni abuzive. Toate acestea afecteaza semnificativ calitatea activitatii
profesionale si impiedica abordarea si reflectarea subiectelor de interes public, cum ar fi:
delapidarea fondurilor de stat, abuzul de putere, coruptia, escrocheriile etc.

in final, din frica de a nu fi atrase in tot mai multe procese judecatoresti si de a fi obligate
sa achite prejudicii pecuniare, unele surse mass-media pot sa recurga la autocenzura
prin evitarea subiectelor de interes social sporit. Acest fapt loveste dur in libertatea de
exprimare si informare, fara de care democratia veritabila este imposibila.

Efectul extrem de grav al acestor procese intimidante subliniaza necesitatea consolidarii
legislatiei nationale, in vederea credrii unui instrument fiabil si eficient pentru combaterea
fenomenului SLAPP, aliniat la standardele stabilite de Uniunea Europeand, motiv din
care venim cu urmatoarele recomandari.

Recomandare adresata Parlamentului si Guvernului

Completarea Legii cu privire la libertatea de exprimare cu prevederi care sa faca

posibila constatarea caracterului SLAPP al actiunii la etapa pregatirii cauzei spre
examinare, cu respingere examinarii acesteia.

Conceptele directorii ale completarilor legislative sunt:

m In cadrul actiunii privind defsimarea, paratul mass-media va avea dreptul s
inainteze, la etapa pregatirii cauzei spre examinare, un demers prin care sa solicite
constatarea caracterului abuziv (SLAPP) al actiunii si respingerea examindrii
cauzei.

m Acest demers urmeaza a fi examinat in termen de 30 zile de la inaintare, in cadrul
unei sedinte de judecata, cel putin, cu participarea partilor si/sau reprezentantilor
acestora.

m Legea urmeaza a fi completata cu indicatorii de identificare a unei actiuni SLAPP
(similar Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 5 aprilie
2024%);

m Lista orientativa a indicatorilor de identificare a actiunilor SLAPP:

o Reclamantul este organizatie/persoana influenta, care dispune de resurse
financiare considerabile, este politician sau detine o functie publica in stat;

o0 Reclamantul decurge la amenintari si intimidari sau are in istoric un astfel de
comportament;

o Reclamantul refuza solutionarea extrajudiciara a cauzei si foloseste metode
de tergiversare a procesului si sporirea costurilor de judecatd (inainteaza
solicitari abuzive privind efectuarea expertizelor, audierea specialistilor/
martorilor, amanarea sedintelor de judecatd, recuzarea instantei, s.a.);

44 Committee of Ministers of Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2024)2 to member States on countering
the use of strategic lawsuits against public participation (SLAPPs), pct.8, pag.4, disponibil online: https:/rm.coe.
int/0900001680af2805.
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o0 Actiunea judiciara este insotitd de atacuri publice aferente, menite sa
intimideze sau sa discrediteze paratul sau sa sustraga atentia de la chestiunea
de interes public abordata;

O Actiunea judiciara este mai mult inaintatda impotriva persoanelor fizice
concrete, decéat impotriva organizatiilor;

o Solicitarile inaintate de reclamant, in special privind repararea prejudiciului
material si moral, sunt disproportionate si nerezonabile, chiar daca actiunea
poate fi partial intemeiatg;

Reclamantul abuzeaza de drepturile sale;

Reclamantul a Tnaintat actiuni judiciare multiple impotriva aceluiasi parat sau mai
multe persoane au formulat actiuni judiciare concentrate asupra aceluiasi parat.

m Lista indicatorilor redata supra nu este exhaustiva si categorica. Aceasta poate
fi completata si ajustata dupa necesitate. intrunirea unui numar cat mai mare de
indicatori in cadrul unei cauze, sporeste considerabil probabilitatea ca aceasta
este SLAPP.

m Partile la proces vor aduce argumente in contradictie cu privire la admiterea sau
respingerea demersului.

m Instanta de judecata va decide prin incheiere judecatoreasca asupra demersului.

m In cazul respingerii demersului, judecarea cauzei va continua in procedurd
contencioasa ordinara. incheierea de respingere nu este susceptibild de atac.
Inaintarea unui demers similar repetat va fi posibil doar in cazul aparitiei unor
circumstante noi importante, despre care paratul a fost in imposibilitate anterior
sa cunoasca.

m In cazul admiterii demersului, instanta de judecata va constata caracterul SLAPP
al actiunii si va respinge examinarea cererii de chemare in judecata. Incheierea
de admitere va fi susceptibild de atac cu recurs la curtea de apel competenta.

m Daca curtea de apel mentine incheierea instantei de fond, cauza se considera
ca a fost solutionata irevocabil, respectiv, inaintarea unei actiuni repetate pe
aceleasi temeiuri va fi imposibila.

m Daca curtea de apel admite recursul, cauza va fi transmisa la judecare in alt
complet de judecata. In acest caz, inaintarea unui demers similar va fi imposibila.

m In cazul admiterii demersului privind constatarea caracterului SLAPP al actiunii,
instanta de judecata va putea dispune concomitent incasarea din contul
reclamantului, in beneficiul paratului, a tuturor cheltuielilor de judecata.

m De asemenea, este judicios stabilirea unor amenzi pentru reclamant, similar
articolelor 28 — 29 din Legea privind accesul la informatiile de interes public din
2023%. Marimea amenzii aplicate urmeaza a fi stabilita in functie de statutul
reclamantului. Este important ca aceasta sa fie proportionald, dar si eficientd, in
sensul de a descuraja formularea actiunilor SLAPP.

45 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr.148/2023, disponibil online: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=137908&lang=ro.
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In opinia autorilor, mecanismul sugerat va avea un efect pozitiv in sustinerea activitatii
surselor mass-media in ceea ce priveste reflectarea subiectelor importante pentru
public. Acesta va exclude posibilitatea ca mass-media sa fie implicata in procese lungi
si epuizante, permitandu-i sa-si desfasoare activitatea in mod liber si eficient.

in plus, stabilirea amenzilor pentru reclamanti in cazul constatérii caracterului SLAPP
al actiunii va descuraja considerabil cetatenii sa recurga la acest instrument periculos
si nociv.

Recomandare adresata instantelor judecatoresti

Colectarea informatiilor dezagregate cu privire la cererile de chemare in judecata
inaintate impotriva surselor mass-media in legatura cu exercitarea de catre acestea
a dreptului la libera exprimare si informare a publicului, care sa reflecte cel putin
urmatoarele:

statutul reclamantului;

forma de organizare a sursei mass-mediei vizate;

perioada de examinare a cauzei;

solicitarile formulate de reclamant;

m solutiile date de céatre judecatori.

Transmiterea informatie colectate cdtre Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti.

Recomandare adresata Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecatoresti
Instituirea unui registru national privind evidenta actiunilor inaintate impotriva surselor

mass-media in legaturd cu exercitarea dreptului la libera exprimare si informare a
publicului.

Reflectarea in rapoartele generale a datelor statistice si modul de judecare a cauzelor
inaintate impotriva surselor mass-media in legatura cu exercitarea dreptului la libera
exprimare si informare a publicului.

Recomandare adresata Institutului National al Justitiei

Desfasurarea instruirilor sistematice privind capacitarea profesionalad a judecatorilor
in materia ce tine de examinarea actiunilor inaintate impotriva surselor mass-media in
legatura cu exercitarea dreptului la libera exprimare si informare a publicului.

Abilitarea judecatorilor in identificarea actiunilor SLAPP si aplicarea corectd a
eventualelor modificari legislative privind respingerea examinarii acestora, cu aplicarea
amenzilor de rigoare reclamantilor.

Crearea unui curs separat pentru audientii institutului pe tematica actiunilor SLAPP.
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Recomandare adresata Consiliului de Presa

Organizarea campaniilor de informare si educare a publicului, jurnalistilor, activistilor
civici, profesionistilor din domeniul juridic s.a., cu privire lafenomenul SLAPP siimpactul
negativ al acestuia asupra libertatii de exprimare.

Monitorizarea periodica si sesizarea opiniei publice cu privire la prezenta fenomenului
SLAPP in Moldova.

Recomandari inaintate in cadrul evenimentului de lansare si
consultarea®®

m Examinarea oportunitatii modificdrii Legii taxei de stat, in sensul maririi
cuantumului taxelor in actiunile ce vizeaza libertatea de exprimare a mass-
mediei.

m Modificarea Codului de procedura civild, in vederea instituirii posibilitatii
examinarii actiunilor impotriva mass-mediei in procedura scrisa, in cazul in care
complexitatea cauzei este redusa.

m Stabilirea unui mecanism prin care sa fie posibila excluderea mass-mediei din
procesul judiciar al carui obiect nu vizeaza direct drepturile si obligatiile acesteia.

m Examinarea actualitatii si pertinentei Articolului 22 din Legea cu privire la
libertatea de exprimare, care se refera la institutia asigurarii actiunii inaintate
impotriva mass-mediei, in contextul persistentei fenomenului SLAPP si efectele
nocive ale acestuia.

Implementarea recomandarilor enuntate va crea un mediu favorabil si mai sigur pentru
mass-media, va contribui la mentinerea unui jurnalism de calitate si la protejarea
libertatii de exprimare si dreptului de a fi informat in Republica Moldova.

Suplimentar, transpunerea in practica a acestor recomandari va facilita elaborarea si
implementarea unor politici eficiente pentru combaterea fenomenului SLAPP.

46 Eveniment de lansare si consultarea a proiectului documentului, 3 iulie 2024, disponibil online la: https:/privesc.
eu/arhiva/106299/Prezentarea-analizei--Libertatea-de-exprimare-a-mass-media-in-fata-justitiei--Cum-combatem-
procesele-judiciare-abuzive-menite-sa-reduca-la-tacere-jurn.
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